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I Migration, Integration
und Parallelgesellschaften

Migration prdagt zunehmend die Lander Westeuropas. Im Jahr 2018 hatten 2,02 Mil-
lionen von insgesamt 8,7 Millionen Einwohnern Osterreichs einen sogenannten Mig-
rationshintergrund. Das entspricht 23,3 Prozent der Bevdlkerung.! In Deutschland
sieht es dhnlich aus. 20,8 Millionen von 81,7 Millionen waren Zuwanderer oder Nach-
kommen von kUrzlich Zugewanderten.? In Frankreich waren es 2013 mit 13,1 Millio-
nen Menschen 20 Prozent,® in Belgien hatten bereits im Jahr 2012 29,3 Prozent der
Bevdlkerung zwischen 18 und 60 Jahren eine ausléandische Herkunft.* Genaue ver-
gleichbare Zahlen sind aufgrund unterschiedlicher Erfassungen des Migrationshin-
tergrundes nicht lUickenlos mdglich, aber Uberall stellen Migranten mindestens ein
Funftel der Bevélkerung. Aus demografischen Grinden werden Menschen mit Mig-
rationshintergrund in der Zukunft eine noch wichtigere Rolle spielen als bisher, da
die Fertilitdtsraten in allen EU-Mitgliedsstaaten unter zwei Kindern pro Frau liegen.®
In Osterreich bekamen Frauen 2018 bei wachsender Bevélkerung im Durchschnitt
1,48 Kinder.? Von 2001 bis 2011 bewegte sich die Zahl der Zuzlige von Auslédndern
zwischen 75.000 und 110.000 Personen pro Jahr, 2015 handelte es sich um knapp
199.000 Personen, diese Zahl sank im Jahr 2018 wieder auf 132.000.” Im Jahr 2018
hatten in Wien 45,3 Prozent der Einwohner einen Migrationshintergrund, fast dop-
pelt so viele wie im Landesdurchschnitt.? Ausldndische Staatsburger in Osterreich
sind im Durchschnitt neun Jahre jinger als 6sterreichische Staatsbirger. Besonders
jung unter den 20 zahlenmaBig gréBten in Osterreich lebenden Nationalitdten sind

Zuwanderer aus Afghanistan, Syrien und dem Irak, gefolgt von Menschen aus dem

T https://www.integrationsfonds.at/mediathek/mediathek-publikationen/publikation/migration-und-integration-
zahlen-daten-indikatoren-4265, abgerufen am 07. 01. 2020.

2 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/_inhalt.html,
abgerufen am 07. 01. 2020.

3 https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/246825/migrationsgeschehen-und-einwandererbe-
voelkerung, abgerufen am 22.12. 2019.

4 https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 _dokument_dok_pdf _51730_1.pdf/77f079ff-d61d-ae75-ea%a-
783ede0cB8f1?version=1.0&t=1539647810266, abgerufen am 18. 08. 2019.

5 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/200065/umfrage/geburtenziffern-in-ausgewaehlten-laendern-
europas/, abgerufen am 01. 12. 2019.

6 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/217432/umfrage/fertilitaetsrate-in-oesterreich/, abgerufen am 23.
10. 2019.

7 https://www.statistik.at/wecm/ide/ideplg?ldcService=GET_NATIVE_FILE&RevisionSelectionMethod=La-
testReleased&dDocName=076742, abgerufen am 07. 01. 2020.

8 https://www.statistik.at/wcm/idc/idcplg?ldcService=GET_NATIVE_FILE&RevisionSelectionMethod=La-
testReleased&dDocName=033241, abgerufen am 07. 01. 2020.
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Kosovo, aus Ruméanien und der Russischen Féderation.® Das bedeutet, dass sich die
Zusammensetzung der Bevdlkerung kontinuierlich verandert. Die Integration von
Migranten ist daher eine Aufgabe, die die Zukunft der gesamten Gesellschaft be-
trifft.

Migranten oder Personen mit Migrationshintergrund sind keine einheitliche Gruppe.
Die Uberwiegende Anzahl in Osterreich kommt aus der EU, und bei Personen mit
auslandischer Staatsangehérigkeit stellen Deutsche die Mehrheit. Die wichtigsten
Kriterien der Differenzierung neben der Herkunft sind Bildung und berufliche Quali-
fikationen sowie Religion und Kultur. Diejenigen, die gering qualifiziert sind und in
wirtschaftlich prekdren Verhaltnissen leben, die mit staatlichen Transferleistungen
oder geringen Einkommen haushalten mussen, siedeln primar in Stadtvierteln mit
gunstigem Wohnraum. Haufig sind dies alte Arbeiterquartiere oder Areale, in denen
staatlich subventionierte Wohnblocks entstanden. Die Konzentration von Menschen
mit schwierigen Lebensbedingungen, Migrationshintergrund und mangelhaften
Aufstiegschancen bildet den Nahrboden flr soziale Verwahrlosung, Kriminalitat und
Extremismus. Dies ist vor allem flr den urbanen Raum eine Herausforderung. An-
ders als in landlichen Gebieten liegen die Anteile von Migranten in gréeren Stadten
haufig Gber 40 Prozent der Gesamtbevdlkerung, in bestimmten Stadtteilen sind die

Zahlen sogar hoher.

Fur die Integration von Migranten sind Bildung, ein guter Zugang zum Arbeitsmarkt
und eine gewisse normative Passgenauigkeit zur Kultur und Tradition der Aufnah-
megesellschaft notwendig. Daher funktioniert die Aufnahme von Personengruppen
aus Westeuropa in der Regel unkompliziert und von Std- und Osteuropaern mit
einigen Ausnahmen ebenfalls unspektakuldar. Zuwanderer aus auf3ereuropaischen
Landern bringen dagegen die schwere Hypothek einer eigenen normativen Pragung
mit, die haufig im Gegensatz zu den Normen und Werten der Aufnahmegesellschaf-
ten steht. In modernen europdischen Einwanderungsgesellschaften zeigt sich, dass
die Zunahme kultureller und religidéser Heterogenitat namlich keineswegs konflikt-
frei verlauft, sondern eine Reihe von Problemen aufweist, die Staat und Gesellschaft

an die Grenze des Belastbaren bringen kénnen.™© In Regionen und Stadtvierteln, in

9 file://integrationsfonds.local/Pers%C3%B6nliche%20Dateien/Schlachthausgasse/hoegl/Downloads/Migration-
Integration-2019_final%20(3).pdf, abgerufen am 07. 01. 2020.
10 vgl. Schréter 2017.
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denen der Migrantenanteil besonders hoch ist, kommt es zu sogenannten Parallel-
gesellschaften bzw. zu segregierten Gemeinschaften mit sozialen und dkonomi-

schen Strukturen, die auf einer weitgehenden Abschottung beruhen.™

Eine Parallelgesellschaft ist kein naturwilchsig entstandenes Segment der Gesell-
schaft, das sich allein aufgrund 6ékonomischer Stratifizierung oder einer gewissen
politischen Einstellung von anderen Segmenten unterscheiden lasst. Es handelt sich
weder um ein Arbeitermilieu noch um eine alternative Subkultur, sondern um eine
aus dem Ausland importierte Diasporagemeinde. Deren Mitglieder praktizieren Nor-
men und Werte, die nicht nur den kulturellen Gepflogenheiten der Mehrheitsgesell-
schaft in Osterreich, sondern oft auch den Prinzipien der Verfassungen der Aufnah-
melander widersprechen. Das betrifft vor allem die Rechte von Kindern und Frauen,
die durch patriarchalische Regularien verletzt werden. Die Befolgung dieser Normen
wird in Parallelgesellschaften nach innen gewaltsam durchgesetzt und fuhrt auch
im multikulturellen AuBenbereich zu vielfaltigen Konfrontationen, Ubergriffen auf
Einzelpersonen oder dem gewalttatigen Austragen politischer Konflikte der Her-
kunftslander. Ein aktuelles Beispiel stellen die wiederholten Angriffe tlrkischer
Rechtsextremer auf Kurden und erdogankritische Linke da, die sich im Juni 2020 in

Wien ereigneten.

In Osterreich, wie auch in anderen Landern der EU, I6sen solche Verhéltnisse inner-
halb der Bevdlkerung starke Verunsicherungen aus. Einer Publikation des OIF aus
dem Jahr 2017 zufolge sorgen sich 73 Prozent der Befragten sehr oft oder &fter
wegen der Verbreitung eines radikalen Islam, 73 Prozent wegen der Integration von
Migranten in Schule und Arbeitswelt und 72 Prozent wegen der Zunahme von
Flichtlingen und Asylbewerbern.’? Im Jahr 2019 hatten die Klimaerw&rmung und all-
gemeine Umweltfragen das Thema Migration vom ersten Platz der Sorgenskala ver-
drangt, doch noch immer bestimmte die Angst vor einem radikalen Islam 60 Pro-
zent der Bevélkerung und nahm Platz zwei der Sorgenliste ein. Fragen zur Integra-
tion von Fluchtlingen beunruhigten noch 58 Prozent der Befragten.” Einer Befra-
gung von 1.000 &sterreichischen StaatsbUrgern aus dem Jahr 2019 zufolge ist die
Bewertung des Zusammenlebens in Osterreich mit Zuwanderern negativ (53 Pro-

zent), insbesondere wenn es Muslime betrifft (62 Prozent).

"Vgl. Koopmans 2017.

2 Bretschneider 2017: 17.
3 Hajek 2019: 10.

4 Vgl. Hajek 2019.



Um ein Auseinanderfallen der Gesellschaft und die Entstehung radikaler Rander zu
verhindern, ist es fUr die Regierung und flr politische Entscheider auf Landes- und
kommunaler Ebene daher unabdingbar, geeignete Mallnahmen zu entwickeln, die
signalisieren, dass auftretende Probleme wahrgenommen und gelést werden. Die
Durchmischung der Gesellschaft und die Pravention gegen die Entwicklung von Pa-

rallelgesellschaften stehen dabei an erster Stelle.”™

5 Dieser Bericht befasst sich mit dem Phanomen von Parallelgesellschaften in migrantischen Milieus. Ein Segrega-
tionsprozess in volkisch-rechten bis rechtsextremen Szenen muisste in einer eigenen Arbeit behandelt werden.



I I Begriffsklarungen und
wissenschaftliche Befunde

Die Umgestaltung Europas durch Zuwanderung wird innerhalb der Politik, der Zi-
vilgesellschaft und der Wissenschaft kontrovers diskutiert. Wahrend einige Auto-
ren apokalyptische Szenarien eines Untergangs des Abendlandes zeichnen, feiern
andere die zunehmende Migration als Ende der Nationalstaatlichkeit und den Be-
ginn eines lang herbeigesehnten globalen Kosmopolitanismus.'® Durch die Flicht-
lingsbewegung im Jahr 2015 hat sich der Ton dabei verscharft und Europa ist tief
gespalten. Migrationskritische Parteien erzielen groBe Zustimmung bei Wahlen, eine
gemeinsame Fllchtlingspolitik scheitert innerhalb der EU an der Weigerung vieler
Staaten, sich auf Kontingente festlegen zu lassen, und Deutschland, dabei speziell
Bundeskanzlerin Angela Merkel, wird wegen ihrer liberalen Fllchtlingspolitik stark
kritisiert.” Viele Menschen fUrchten die Ausbreitung abgeschotteter Enklaven in eu-
ropadischen Stadten, in denen sich Kriminalitat und religidser Fanatismus ausbreiten
und eine Generation heranwachst, die Europa zutiefst ablehnt. Dazu tragt insbeson-
dere der islamistische Terror bei, der west-, siid- und nordeuropaische Lander seit
Beginn des 21. Jahrhunderts erschittert. Der norwegische Politikwissenschaftler
Petter Nesser zeigt, dass diese Gefahr gegenwartig noch zunimmt.”® Neben der Ter-
rorgefahr ist es die Angst vor einer Abnahme der 6ffentlichen Sicherheit insbeson-
dere von Madchen und Frauen durch zugewanderte Mdnner mit patriarchalischen
Pragungen.’” Bedenken gegen die gegenwartige Migrationspolitik gibt es nicht nur
in konservativen und rechten Kreisen, sondern auch bei Liberalen und Teilen der
Linken, darunter besonders bei Feministinnen wie Alice Schwarzer. Die Gegenseite
ist ebenfalls politisch heterogen aufgestellt. Bis weit in konservative Kreise hinein
finden sich BefUrworter der Akzeptanz kultureller Normen von Migranten, selbst
dann, wenn sie einem Ordre public widersprechen und Individualrechte verletzen,
und vielfach ziehen patriarchalische Islamisten und postkoloniale Feministinnen an
einem Strang. Ein Beispiel stellt die Debatte um das Kopftuch bei prapubertaren

Mddchen dar. Eine Petition der Frauenrechtsorganisation , Terre des femmes” flr

6 Vgl. Asserate 2016; Benhabib 2008; Murray 2018.
7 Vgl. Klaus 2016.

8 Vgl. Nesser 2016.

¥ Vgl. Schwarzer 2016.



ein Verbot wurde in Deutschland nicht nur durch eine Gegenpetition der islamisti-
schen Gruppen , Realitat Islam” und ,,Generation Islam” beantwortet, sondern stief3
auch auf Protest des ,Netzwerks rassismuskritische Migrationspadagogik“.?° Trotz
dieser lageruUbergreifenden Positionierungen ist unbestritten, dass es vor allem
rechten Parteien gelungen ist, aus ihrer Kritik an migrationspolitischen Problemla-
gen politisches Kapital zu schlagen, da linke Parteien eine Befassung mit diesbezlg-
lichen Problemen in der Regel abgelehnt haben. |hr Selbstverstandnis als Verteidi-
ger einer ,,offenen Gesellschaft” flhrte dazu, Missstdande selbst dann nicht zu benen-
nen, wenn Rechte von Frauen, Kindern und Homosexuellen beeintrachtigt wurden,
und jedwede Thematisierung spezifischer Migrationsproblematiken als ,,rechts” ab-
zuwehren. Das betrifft auch den Begriff der Parallelgesellschaft und die Wahrneh-

mung von Phanomenen, die mit ihr zusammenhangen.

Unter der diskursiven Polarisierung leidet der verninftige Realismus, der notwendig
ist, wenn man verhindern mdéchte, dass Gesellschaften, die zukinftig noch vielfalti-
ger werden, als sie bereits sind, in segregierte Segmente zerfallen. Eine pluralisti-
sche Gesellschaft braucht Konzepte flr ein Zusammenwachsen der einzelnen Be-
volkerungssegmente und sie muss imstande sein, Probleme zu |6sen. Dazu gehért

auch das Problem der Parallelgesellschaften.

1 Geschichte eines umkampften Terminus

Der Begriff der Parallelgesellschaft bezeichnet ein Phanomen der unzureichenden
Integration bestimmter Migrantengruppen und ihrer gesellschaftlichen Abschot-
tung. Er geht auf den Bielefelder Soziologen Wilhelm Heitmeyer zurlck, der ihn aus
einer empirischen Forschung lber islamischen Fundamentalismus bei tlrkischen Ju-
gendlichen herausentwickelte.?’ Mit seiner Arbeit zeigte Heitmeyer, dass islamischer
Fundamentalismus kein Randphanomen darstellte, sondern bei breiten Gruppen
tUrkischstdmmiger Migranten auf Zustimmung stie. Dieses Milieu, das Einstellun-
gen, Werte und normative Gewissheiten miteinander teilte, die denen der Gesell-
schaft vollstandig entgegenliefen, nannte er Parallelgesellschaft. Der Terminus fand
zundchst Uber wissenschaftliche Kreise hinaus keine positive Beachtung, wurde
aber 2005 anlasslich der Ermordung des niederlandischen Regisseurs Theo van

Gogh durch einen marokkanischen Islamisten in der Offentlichkeit aufgegriffen, weil

20 7Zur deutschen Debatte vgl. Jacobs 2019.
21 Vgl. Heitmeyer, Mililler, Schréder 1997.



er die Hintergrinde dieser Tat erklaren konnte. Mittlerweile sind es nicht nur der
islamische Extremismus, sondern auch spezielle Formen von Gewalt gegen Frauen,
die Existenz krimineller Clane und eine ganze Reihe sozialer Probleme, die mit dem
Phanomen in Verbindung gebracht werden, wenn sie eine migrationsspezifische
Komponente aufweisen. Dieser letztgenannte Umstand ist besonders zu beachten,
denn es geht nicht um einheimische Milieus, die aufgrund ékonomischer oder sozi-
aler Besonderheiten exklusive Strukturen herausgebildet haben, und auch nicht um
rechtsextreme Szenen, sondern ausschlie3lich um migrantische Milieus. Die ge-
samte Diskussion um Parallelgesellschaften ist daher Teil einer Auseinandersetzung

um Einwanderung, Integration und die Gestaltung pluralistischer Gesellschaften.

Der Begriff wird wissenschaftlich und politisch kontrovers diskutiert, da sich in ihm
wie in einer Nussschale die gesamte Palette moglicher Positionierungen zu Migra-
tion und Vielfalt widerspiegelt. Bereits Heitmeyers Studie wurde mit dem Argument
kritisiert, dass sie einen ausgrenzenden und diskriminierenden politischen Diskurs
unterstitze.?? Grundsatzliche Kritik gibt es bis auf den heutigen Tag vor allem in den
Sozialwissenschaften. Sie ldsst sich in sechs miteinander verknlUpfte Argumentati-

onsmodule unterteilen:

1. Der Begriff Parallelgesellschaft ,,suggeriere das Bild einer modernisierungs-
resistenten Einwanderergemeinde, die einer archaischen Stammeskultur ver-
pflichtet bleibt®, kritisierte beispielsweise der Ethnologe Werner Schiffauer.??
Das sei aber falsch, da Migranten in der Diaspora durchaus auf die verander-
ten Rahmenbedingungen reagieren wirden. Am Beispiel des Ehrkonzepts
tirkischer Einwanderer versuchte er, seine These zu konkretisieren. Anders
als in der landlichen Turkei, in der die patriarchalische Kontrolle Gber Frauen
und Madchen Teil der verwandtschaftlichen Organisation sei, werde sie bei
trkischen Jugendlichen in Deutschland zu einem Angrenzungsmarker ge-
genlber der Mehrheitsgesellschaft. Zu Schiffauers Argument ist zu sagen,
dass der Terminus Parallelgesellschaften keineswegs auf eine vermeintlich
starre Kultur hinweist, sondern auf kulturelle Muster, die sich dadurch aus-
zeichnen, dass sie gegen die Gesellschaft in Stellung gebracht werden. Diese

sind, wie ich im Folgenden zeigen werde, durchaus dynamisch. Gerade im

22 Vgl. Auernheimer 1999; Heinz 1999.
23 Schiffauer 2008: 45.



Hinblick auf patriarchalische Ehrvorstellungen zeigt sich, dass ihr Kern, nam-
lich die Kontrolle und Reglementierung der Frauen und Madchen, auch bei

veranderten Kontexten bestehen bleibt.

2. Das zweite Argument behauptet, der Begriff sei zu unscharf. Von Parallel-
gesellschaften kdnne man erst dann sprechen, so der Politikwissenschaftler
Thomas Meyer, wenn innerhalb einer kulturell oder religids homogenen
Gruppe mit lebensweltlicher AbschlieBung auch eine komplette Verdoppe-
lung der Institutionen der Mehrheitsgesellschaft nachweisbar ware.?* Eine
solche Voraussetzung ist selbstverstandlich nicht erftllbar, und es gibt auch
keinen Grund, sie zu einem Kriterium zu erheben. Doppelungen von Instituti-
onen kann es nur in rudimentarer Form geben, vorzugsweise im Bereich von
Paralleljustiz oder parallelen Bildungseinrichtungen. Selbst Gemeinschaften,
die sich in starkem Maf abschotten, haben Kontakte zur umgebenden Gesell-
schaft, insbesondere zu ihren Institutionen. Ihre Mitglieder nehmen Einrich-
tungen aus dem Gesundheitssystem in Anspruch, beziehen Sozialleistungen,
haben Kontakt mit Polizei und Justiz und schicken ihre Kinder in staatliche
Schulen. Allerdings bleibt dieser Kontakt rein instrumentell und von Miss-
trauen oder sogar Feindseligkeit gepragt, vor allem, was die Sicherheitsor-
gane des Staates betrifft. In den Parallelgesellschaften der franzdsischen
Banlieues wurden in der Vergangenheit wiederholt Schulen und kommunale
Bibliotheken angegriffen, weil man sie fUr Einrichtungen des erklarten Fein-

des hielt.?®

3. BeflUrworter eines radikalen kulturrelativistischen Diversitatskonzepts denun-
zieren den Begriff Parallelgesellschaft als rassistisch.?® Sie sind der Ansicht,
der Terminus diskriminiere marginalisierte Gruppen, diskreditiere Multikultu-
ralitdat und Vielfalt und unterstitze die Argumente voélkisch-rechter Kreise.
Die Vorstellung eines Kanons geteilter Werte und Normen wird von ihnen
rigoros abgelehnt. Stattdessen votieren sie vorbehaltlos fur die Anerkennung
der Ansprlche kultureller oder religidoser Identitatsgruppen. Das bedeutet im

Zweifelsfall die Durchsetzung von Kinderheiraten, Polygynie und Geschlech-

24 Vgl. Meyer 2002.

25 Vgl. Rougier 2020.

26 |n Osterreich gehdrt Farid Hafez, der Herausgeber des jahrlich erscheinenden ,,European Islamophobia Reports®
zu dieser Gruppe. Vgl. auch Opratko 2019.



tertrennung sowie verschiedener Formen von hauslicher Gewalt. Die Femi-
nistin Judith Butler verteidigte die Burka als Zeichen des Stolzes und des Wi-
derstands gegen westliche Dresscodes.?” Zu den Vertretern dieses Argumen-
tationsmoduls gehdéren Wissenschaftler aus dem Umfeld der ,, postkolonialen
Theorie®, die den ,,Westen* fUr Missstande in aller Welt verantwortlich ma-
chen und die Gesellschaften Europas eines tief verwurzelten Rassismus be-
zichtigen, der angeblich weit in die Mitte der Gesellschaft reicht und sich bis
in die Kolonialzeit zurlckverfolgen lasst. Die Benennung problematischer
Strukturen in migrantischen Milieus wird von ihnen grundsatzlich als diskrimi-

nierend abgewehrt,?® insbesondere dann, wenn Muslime im Fokus stehen.?®

4. Eine weitere Argumentationseinheit ist weniger inhaltlich fundiert, sondern
zielt auf die Wirkung des Begriffs. Ihre Vertreter bezweifeln nicht die Existenz
von Parallelgesellschaften, wohl aber die Verantwortung von Migranten, die
in ihm implizit angelegt sei. Sie selbst definieren Segregation primar oder
ausschlieB3lich als Folge von Ressentiments oder Exklusionsmechanismen der
Mehrheitsgesellschaft. Dahinter steht eine stark vereinfachte Vorstellung ge-
sellschaftlicher Machtverhaltnisse, die Einheimische vorwiegend in der Kate-
gorie rassistischer ,, Tater” und Zuwanderer als hilflose Opfer wahrnimmt. Ver-
offentlichungen wie die von der SPD-nahen Friedrich-Ebert-Stiftung in Auf-
trag gegebene und mittlerweile viel kritisierte ,Mitte-Studie”, die die Gesell-
schaft als zunehmend ,rechts” zeichnet, liefern daflur die plakativen Hinter-
grinde.*° Bemerkenswert ist, dass in der genannten Studie empirisch festge-
stellt wurde, dass rechtsextreme Einstellungen in der Mehrheitsgesellschaft
mittlerweile einen absoluten Niedrigstand erreicht haben, man dennoch bei
der These bleibt, dass die Mitte der Gesellschaft zunehmend nach ,rechts”

abgleitet.

5. Eine fUnfte Argumentationslinie umgeht das Problem durch alternative Be-
grifflichkeiten. Migrationsforscher wie Naika Foroutan, Erol Yildiz und Regina
R&mhild sprechen von ,,Postmigranten®, die den Alteingesessenen gleichsam
als Botschafter einer besseren globalisierten Zukunft ,transnationale” oder

Lhybride“ Lebensentwlrfe anbieten.3' Dahinter stehen die Hoffnung eines

27 Vgl. Butler 2006.

28 Vgl. u. a. Attia 2009.

29 Vgl. u. a. Braun/Mathes 2007; Cakir 2014; Castro Varela/Mecheril 2016; Rommelspacher 2001.
30 Vgl. Zick/Kupper, Berghan 2019.

31Vgl. Foroutan 2019; Foroutan et al. 2018; Rémhild 2004; Yildiz/Hill 2015.



neuen ,,Wir“, das sich aus einer Melange alter und neuer Kulturschnipsel her-
ausbildet, sowie die Idee einer Gesellschaft, in der nichts Bestand hat und
auch keinen Bestand haben darf. Diese Vorstellung geh6rt zum Weltbild einer
urbanen, polyglotten und gut gebildeten Elite, nicht aber zum Selbstver-
standnis der Mehrheit der zugewanderten Bevdlkerung, die in der Diaspora
teilweise starker an Traditionen der Heimat festhalt als die einheimische Be-
vdlkerung. Auch ist die Verbreitung ultranationalistischer Einstellungen oder
eines fundamentalistischen Islam bei Migranten in starkerem Ausmalf vorhan-

den als bei Menschen, die ihre Heimat nicht verlassen haben.3?

6. Eng mit dem vorhergehenden Argumentationsmodul verbunden ist ein wei-
teres, das Parallelgesellschaften als natlrliches Ergebnis einer Ausdifferen-
zierung in der globalisierten Moderne versteht. Ein Beispiel ist das 2019 er-
schienene Themenheft ,Parallele Sozialitdten™ der Zeitschrift ,Romanische
Studien®.** ,Parallele Sozialitdten“, der verwendete Alternativbegriff zum
Terminus ,,Parallelgesellschaften”, ziele, so die Herausgeber, auf alle mogli-
chen randstandigen Milieus, die es in der Geschichte und im interkulturellen
Vergleich in groBer Zahl gebe. Dazu ist zu sagen, dass nicht alle exklusiven
Formen gesellschaftlicher Segregation automatisch zu Parallelgesellschaften
fUhren. Die alleinige sozialrdumliche Separation reicht beispielsweise nicht
aus. Wenn normative Kontakte mit der umgebenden Gesellschaft vorhanden
sind oder zumindest nicht auf antagonistische Werte Bezug genommen wird,
ist eine Integration selbst dann méglich, wenn die soziobkonomischen Para-
meter unglnstig sind. Ein unspezifischer Begriff diverser Sozietaten, wie ihn
die Autoren des Themenheftes anbieten, hilft nicht weiter. Er fihrt in die Kon-
statierung von Beliebigkeit, ohne ein analytisches Instrumentarium bereitzu-
stellen, mit dem sich verschiedene Formen von Diversitat klassifizieren las-
sen. Mit anderer Terminologie, aber in die gleiche Richtung zielend, argumen-
tiert der Osterreichische Migrationsforscher Marc Hill. Er meint, der Begriff
Parallelgesellschaften impliziere ein homogenes Gesellschaftskonzept. 4
Auch das ist zu kurz gegriffen. Es geht nicht um Vorstellungen koharenter

kultureller Bldcke, die sich gegenlberstehen, sondern um eine bestimmte

32 Vgl. Koopmans 2017.
33 Vgl. Biersack/Hiergeist/Loy 2019: 8.
34 Hill 2016: 8.
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Form von Devianz, die aus unterschiedlichen Teilbereichen zusammenge-

setzt ist.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass die vorgetragenen Argumente ge-
gen den Begriff der Parallelgesellschaft vorwiegend politisch motiviert sind und das
grofRe BemUhen zeigen, einen vermeintlichen Schaden, der durch den Gebrauch ent-
stehen kdénnte, von Zuwanderern abzuwenden. Wer von Parallelgesellschaften
spricht, muss mit dem Vorwurf rechnen, Migranten zu stigmatisieren oder sogar zu
kriminalisieren, um sie vorsatzlich aus der Gesellschaft zu exkludieren. Das Benen-
nen eines Missstandes wird solchermal3en rhetorisch gewendet und eine Folge zu
seiner Ursache erklart. Dazu kommt die Aufkiindigung eines normativen Konsenses
zugunsten einer Fiktion normativer Pluralitat, die im Einzelfall sogar die Negation
universeller Rechte des Individuums beinhaltet. Foroutan und andere wollen die
Gleichheit aller kulturellen oder religidsen Anspriche von Zuwanderern als Chiffre
einer ,pluralen Demokratie“ verstehen.?®> Vor dem Hintergrund dieses als Anerken-
nungsparadigma stilisierten kulturellen Relativismus lassen sich Debatten um kultu-
relle Werte in Europa, wie sie der Politikwissenschaftler Bassam Tibi bereits im Jahr
1998 vorgeschlagen hat, umstandslos als ,rassistisch® denunzieren.®¢ Auf der Ebene
der Politik fihrte dies zu einer vollstandigen Ignoranz gegenuber Abschottungsten-
denzen innerhalb migrantischer Gemeinschaften und sogar zu deren moglicher-
weise strafrechtlichen Folgen. In Deutschland beispielsweise gerieten arabische
Clane nach jahrelangem Wegschauen erst im Jahr 2017 ins Visier von Politik und
Medien, nachdem sie durch spektakuldre Aktivitdten demonstriert hatten, dass sie
in der Lage sind, unbehelligt von Polizei und Politik Straftaten in aller Offentlichkeit
zu begehen. Sie hatten jahrzehntelang Zeit, Strukturen der organisierten Kriminali-
tat aufzubauen, weil allein die Thematisierung dieser Parallelstrukturen bereits mit
Rassismusvorwirfen beantwortet wurde. 3’ Selbst nach SchieBereien, filmreifen
Gangsterinszenierungen bei Beerdigungen und dem Diebstahl einer hundert Kilo-
gramm schweren GoldmuUnze aus dem Berliner Bode-Museum wehrte Ahmad Omei-
rat, Stadtrat der Grinen in der deutschen Stadt Essen, die Debatte um Clane als

,rassistisch® ab ,*® und dhnlich sahen es auch Mitglieder der Partei ,,Die Linke“ in

35 Foroutan et al. 2018.

36 Vgl. Tibi 1998.

37 Vgl. Ghadban 2018.

38 https://www.waz.de/staedte/essen/gruenen-politiker-omeirat-clan-debatte-ist-rassistisch-id215785425.html,
abgerufen am 12.12. 2019.
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Berlin.*® Eine solche Haltung ist aus nachvollziehbaren Grinden vollkommen inak-

zeptabel und zeigt die Verirrungen, in die die Debatte teilweise geraten ist.

Empirisch ist die Fundamentalablehnung des Begriffs ,,Parallelgesellschaft” ohnehin
nicht haltbar. Ethnische Enklaven und abgeschottete muslimische Milieus sind keine
rechte Fiktion, sondern eine beschreibbare Realitat.° Der Politikwissenschaftler
Franz Walter hat in einem Artikel in ,,DIE WELT" im Jahr 2005 Selbstverstandliches
ausgesprochen und betont, dass ,natdrlich ... in einigen (grof3)stadtischen Wohn-
guartieren hermetische, antipluralistische Lebenswelten und Normengeflige (exis-
tieren), GUber deren Entwicklung und Auswirkungen auf die Demokratien die natio-
nalen Offentlichkeiten und politischen wie kulturellen Eliten sich dringlich zu ver-
standigen haben“.# Das Phanomen abgeschotteter Gemeinschaften, das unter der
Bezeichnung ,Parallelgesellschaften” so viel Aufregung verursacht, ist unter ande-
ren Benennungen ohnehin ein langst bekanntes, vor allem in der Soziologie, wo es
in einem anderen Kontext als ,soziales Milieu”“ Ausgangskategorie fUr jahrzehnte-
lange Forschungen zu Strukturwandel und Lebensstilen wurde.*? Begriffe aus der
Ethnologie und der Stadtsoziologie, die dhnliche Phanomene definieren, sind , kul-

turelle Enklave® oder ,kulturelle Cluster®.43

Dass solche empirischen Studien bei gegenwartigen migrantischen Milieus unter
dem Begriff ,,Parallelgesellschaften” kaum madéglich sind, ist der Polarisierung von
Wissenschaft und Politik im Hinblick auf den Gegenstand der Forschung, namlich
die Migration an sich, geschuldet. Die Extreme bestimmen die Debatte. Diejenigen,
die den vélkisch-rechten Platz des Extrems einnehmen, sehnen sich nach einer in
die Vergangenheit projizierten Fiktion kultureller Homogenitat und stehen jeder Art
von Neuerung ablehnend gegenulber. Jeder Missstand wird von ihnen als Beleg ei-
nes Untergangs des Abendlandes stilisiert, wie er bereits zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts von Oswald Spengler verkindet wurde.** Auf der anderen Seite des Ext-
rems stehen linke Zuwanderungsromantiker und selbst ernannte Kdmpfer gegen ei-
nen vermeintlich allgegenwartigen Rassismus, die Missstdnde schon deshalb ver-

schweigen, weil sie nicht zur eigenen bindren Konstruktion von Gesellschaft passen.

39 https://www.welt.de/politik/deutschland/plus201272534/Berlin-Neukoelln-Wir-sollten-ueber-deutsche-Fami-
lienclans-sprechen.html, abgerufen am 12.12. 2019.

40 \Vgl. Ceylan 2006; Schreiber 2017; Schréter 2016.

41 https://www.welt.de/print-welt/article182178/Parallelgesellschaften.html, abgerufen am 12. 12. 2019.

42 \/gl. Hitzler/Honer 1984; Lepsius 1966.

43 Ceylan 2006; Ipsen/Weichler 2008: 166; Marcuse 1998.

44 Vgl. Spengler 2006.
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2 Definition eines Arbeitsbegriffes

Bringen wir die streckenweise ins Fiktionale abgeglittene Debatte zurlck zur Wirk-
lichkeit. Die zur Verflgung stehenden Alternativen erschdpfen sich nicht in der
Skandalisierung einer pluralistischen Gesellschaft auf der einen und einem naiven
Kulturrelativismus auf der anderen Seite, sondern sollten in einer nichternen Ana-
lyse der Wirklichkeit minden. Zuwanderung stellt eine Herausforderung mit vielen
Dimensionen dar, fur die Lésungen gefunden werden mussen. FUr eine Beschrei-
bung multipler Problemlagen eignet sich der Begriff der Parallelgesellschaft durch-
aus. Um den Terminus wissenschaftlich fundiert verwenden zu kénnen, ist allerdings
eine genaue Begriffsbestimmung notwendig. Was genau bezeichnet eine Parallel-
gesellschaft? Gemeint ist nicht, wie ich in Erwiderung auf Thomas Meyer ausgefihrt
habe, dass wir es mit einer kompletten Gesellschaft in der Gesellschaft zu tun haben,
einem Satelliten, dessen Bewohner in keinerlei Verbindung zum sie umgebenden
Kosmos stehen. Der Begriff ist vielmehr niederschwelliger zu verwenden und meint
normativ begrindete Strukturen, die sich durchaus in Interaktion mit der Gesell-
schaft befinden, obwohl sie in weiten Teilen zu Abschottung fUhren. Diese Struktu-
ren verhindern die Integration von Migranten, schlieBen Zuwanderer von gleichbe-
rechtigter Teilhabe aus, verstarken soziale und ékonomische Marginalisierung und
beglinstigen Gewalt. Sie stellen damit ein Problem flr Migranten und fiur die einhei-

mische Gesellschaft dar.

Parallelgesellschaften definieren sich durch eine Reihe miteinander verknlpfter

Segregationsformen:

1. Sozialrdumliche Segregation: Parallelgesellschaften entstehen in sozial und dko-
nomisch benachteiligten urbanen Randgebieten, haufig ehemaligen Arbeitervoror-
ten, die sich durch niedrige Mieten, eine mangelhafte Infrastruktur und einen hohen
Anteil an Einwanderern auszeichnen. In Paris sind es die Banlieues, in Brissel der
Stadtteil Molenbeek, in GroB3britannien Teile Londons, Birminghams oder die Kom-
mune Blackburn, in Deutschland Stadtviertel wie Berlin-Neukdlin, Dortmund-Nord-
stadt und Frankfurt-Griesheim. In diesen Quartieren wird weniger investiert, sind die
Bildungsangebote schlechter, sorgt der negative Leumund daflr, dass Bewohner

auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind. 4®> Sozialrdumlich segregierte Einwande-

45 Vgl. Halm 2005.

13



rerquartiere sind haufig mit Armut, Bildungsdefiziten, Perspektivlosigkeit der Ju-
gend und mit Kriminalitat verbunden. Die Arbeitslosigkeit ist hoch und vielfach exis-
tiert eine funktionierende Schattenwirtschaft. Eine Identifikation mit der Gesell-
schaft ist unter diesen Umstanden schwer und allgemein Uberwiegt ein GefUhl des
Ausgeschlossenseins. Gleichzeitig entsteht Raum flr den Aufbau eigener ethnona-
tionaler oder religidser Strukturen in Form von Einzelhandelsgeschaften, Restau-
rants, Markten, religidésen Einrichtungen, Handwerksbetrieben, medizinischen Pra-
xen, Kindergarten und Schulen. Ganze Viertel sind schon optisch als Einwanderer-
quartiere erkennbar. In der Regel handelt es sich nicht um monoethnische Enklaven,
selbst wenn Menschen bestimmter Nationen die Mehrheit bilden kédnnen. Von Be-
deutung ist allerdings, dass Alteingesessene in die Minderheit geraten oder bereits
die Minderheit der Bewohner stellen. Daher beglnstigen diese sozialrdumlichen
Segregationen die Herausbildung kultureller und normativer Abschottungen. Ein
Problem ist auch, dass mit einer gut ausgebauten sozialrdumlichen Parallelstruktur
fur viele Bewohner dieser Quartiere, insbesondere fUr Frauen, der Anreiz entfallt,
die Sprache der jeweiligen Mehrheitsgesellschaft zu erlernen. Wenn man alle Dinge
des taglichen Lebens in seiner Herkunftssprache regeln kann, existiert keine wirkli-
che Motivation fur den Besuch eines Sprachkurses. Eingeschrankte Sprachkompe-
tenzen jedoch behindern eine Berufstatigkeit auBerhalb der segregierten Viertel
und benachteiligen Kinder in der Schule. Dadurch schlief3t sich an dieser Stelle ein

Marginalisierungskreislauf.

Hinzu kommt, dass in den engen sozialen Beziehungen innerhalb der Stadtviertel,
die nicht zuletzt auf weitlaufigen verwandtschaftlichen Netzwerken basieren, Ein-
richtungen des Staates haufig abgelehnt werden. Das gilt besonders flr die Polizei,
kann sich aber auf alle Behdrden, Amter oder Bildungseinrichtungen erstrecken.
Dies beglinstigt Verhaltnisse, in denen gesuchte Terroristen und andere Straftater
unentdeckt bleiben kénnen oder in denen kriminelle Organisationen, islamistische

Vereinigungen oder Blrgerwehren die Kontrolle Gbernehmen.

2. Sozio6konomische Segregation: Die soziodbkonomische Segregation ist in star-
kem MaB eine Folge von Durchldssigkeitsdefiziten im Bildungswesen.#® Der Bil-
dungsstand ist in segregierten Gemeinschaften niedrig und die Aufstiegschancen

aus den prekaren Verhaltnissen sind fur Jugendliche gering, da schulische Karrieren

46 Vgl. EI-Mafaalani 2020.
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noch immer in starkem MaR an die UnterstUtzung durch das Elternhaus gebunden
sind.*” Dazu kommen die Abwertung schulischer Leistung innerhalb der Peergroups
und zweifelhafte Vorbilder. Bildungsferne Jugendgruppen setzen Gewalt ein, um
innerhalb der schulischen Anerkennungsdékonomie Vorteile zu erlangen. In den Jah-
ren 2017 und 2018 begannen breite 6ffentliche Diskussionen Uber religidses Mob-
bing und antisemitische Ubergriffe gegen Mitschiler im schulischen Alltag. Lehre-
rinnen berichteten Uber die Ablehnung von Lehrinhalten durch muslimische Schiler
und Eltern, Gber Respektlosigkeit und Anfeindungen.*® Diese Missstande, aber auch
die Herausforderungen einer heterogenen Schulerschaft, denen es an grundstandi-
gen Sprach- und Kulturkenntnissen mangelt, fuhrt mittlerweile zu einem ausgeprag-
ten Lehrkraftenotstand in den segregierten Quartieren und, wie die Pisa-Studie 2019
zeigte, zu einem Absinken des allgemeinen Bildungsniveaus. Die ohnehin ange-
spannte Situation wurde durch die Kinder und Jugendlichen verscharft, die seit 2015
als Fluchtlinge nach Europa kamen. Traumatisierung, fehlende Sprachkenntnisse
und ein niedriges Vorwissen, teilweise sogar Analphabetismus, stellten Schulen vor

schwer |6sbare Aufgaben.

Bildung kommt im Integrationsprozess eine tragende Rolle zu. Sie geht, schreibt
Julia Henrike Schréder, einher mit ,,einer gréBeren Offenheit gegenltber Neuem so-
wie mit egalitdareren Prinzipien und reduziert dabei die (ethnische) Gruppenbezo-
genheit”“.#°® Mangelhafte Bildung starkt dagegen Strukturen der Abschottung. Die
gegenwartig zu beobachtenden Segregationsprozesse in Schulen kénnten daher als

Indikator fUr Versaumnisse der Bildungspolitik gewertet werden.

3. Ethnonationale Segregation: Verwandtschaftliche Organisationsformen sind
zwar im migrantischen Kontext transnational, weil Verwandte in unterschiedlichen
Landern leben, aber ihre Akteure beziehen sich haufig identitar auf eine Nation oder
eine Region, die als urspringliche Heimat bezeichnet wird. Mit dieser Heimat gilt es,
den Kontakt zu halten, ihre Sitten und Brauche hochzuhalten, in der Fremde meist
enthusiastischer als in der Ursprungsregion selbst. Segregierte Gemeinschaften
kdnnen daher eine dezidiert ethnische bzw. nationalistische Dimension besitzen. In
Osterreich handelt es sich bei segregierten ethnischen Zusammenschliissen meist

um tlrkisch-, serbisch-, tschetschenisch- und afghanisch- und arabischstammige

47 Vgl. Danzer/Yaman 2010.
48 Vgl. u. a. Freimuth 2018; Wiesinger 2018.
49 Schroedter 2013: 77.
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Gemeinschaften, in Deutschland nehmen die tlrkisch- und arabischstdmmigen
Communitys einen prominenten Platz ein. Das macht sie anfallig fur politische Ein-
flussnahme aus den Herkunftslandern und transportiert ethnische Konflikte in die
Migrationsgesellschaften. Besonders dann, wenn Akteure ethnisierter oder ultrana-
tionalistischer Gruppierungen sich in Europa organisieren, werden Konflikte haufig
mit Gewalt ausgetragen. Im Umfeld tlUrkischstdammiger Organisationen sind dies
beispielsweise die sogenannten , Grauen Wolfe", die tlrkischstammige politische
Gegner und ethnische oder religi®ése Minderheiten wie Kurden, Alewiten und Arme-

nier attackieren.>©

Exklusive kollektive Identitaten mussen allerdings nicht ethnisch oder national be-
grindet werden. Gerade in multiethnischen Parallelgesellschaften konstituiert man

sich durch eine nationale Negation wie ,nicht deutsch® oder ,nicht 6sterreichisch*.”

4. Normative Segregation: Damit aus den geschilderten Parallelstrukturen Parallel-
gesellschaften werden, bedarf es einer eigenen Werteordnung, die der Gesellschaft
diametral entgegengesetzt ist. Geteilte Werte sind fUir Gemeinschaften und Gesell-
schaften konstitutiv, Normen sind dartber hinaus ,,Grinde fUr Handlungen, die den
Anspruch erheben verbindlich zu sein“.>? Ihre Beachtung wird mit unterschiedlichen
Sanktionen durchgesetzt, die von einem schlechten Gewissen Uber soziale Stigma-
tisierung bis hin zu Gewalt reichen kénnen. Im Fall von Parallelgesellschaften han-
delt es sich teilweise um Normen, die einer nationalstaatlichen, ethnischen oder kul-
turellen Agenda entlehnt sind, teilweise um religiése bzw. um islamische Normen
und fast immer um patriarchalische Normen, die ein Geschlechtersystem privilegie-
ren, das auf der Unterordnung von Frauen und Madchen unter die Manner einer ver-
wandtschaftlich verfassten Gruppe basiert. Normen sind der Kitt zwischen den ein-
zelnen segregierten Segmenten und verleiht ihnen Kohdrenz. Ihre Gesamtheit bildet
eine normative Ordnung, und eine solche Ordnung kann eben auch eine Gesellschaft
in der Gesellschaft sein. Normen kdnnen der Herkunftsgesellschaft der Zuwanderer
entstammen oder Modifikationen darstellen, die erst in der zweiten oder dritten Ge-
neration erfolgen. Auslandischen normativen Ordnungen sind beispielsweise is-
lamistische als auch antisemitische Stereotype entlehnt, die dort zur Staatsrdson

gehdéren und sowohl in Schulbtichern als auch in Medien verbreitet werden.>3 Sie

50 Bozay 2009; Fikret/Bozay 2012.

51Vgl. El-Tayeb 2016; Salzmann et al. 2019.
52 Forst/Gunther 2011: 16.

53 Vgl. Schreiber 2019.
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lassen sich besonders in der Gruppe der neuen Zuwanderer nachweisen.>* Ehrkon-
zepte, wie sie bei mannlichen Jugendlichen in migrantischen Peergroups kultiviert

werden, stellen dagegen Variationen tradierter Normen dar.>®

FUr die Herausbildung von Normen spielen kulturelle und weltanschauliche Kon-
texte die wichtigste Rolle. Kultur meint dabei keine unveranderlichen Sitten und
Brauche, die das Individuum, wie der Soziologe Ulrich Beck einmal kritisierte, Zeit
seines Lebens mit sich herumtrage, sondern Konzepte vom ,richtigen“ Leben, das
den Veranderungen der Zeit unterliegt. Gerade durch die Globalisierung andert sich
auch Kultur. Dazu kommt, dass sich kulturelle Gepflogenheiten in landlichen Gegen-
den ldnger erhalten als in stadtischen, in gebildeten Kreisen eher rationalen Uber-
prifungen ausgesetzt sind als in bildungsfernen und bei jungen Menschen oft nicht
mehr die Bindungskraft besitzen wie bei dlteren Generationen. Trotz dieser Ein-
schrankungen ist Kultur zweifellos das pragende Gerlst, an dem sich Menschen ori-
entieren. Das liegt daran, dass jeder Mensch vom ersten Tag seines Lebens an in
eine bestimmte Kultur hineinsozialisiert bzw. entkulturiert wird. Bereits Kinder er-
werben Wissen darliber, was in einer bestimmten Kultur als richtig oder falsch an-
gesehen wird, woflr man Lob und Anerkennung erhalt und woflr man getadelt oder
bestraft wird. Sie lernen die Tabus einer Gesellschaft kennen, die Dinge, Uber die
man spricht oder auch schweigt, und sie erfahren, welche Grenzen es gibt, die man
nur unter groBen Gefahren Uberschreiten darf. Da diese Pragungen in sehr frihem
Alter beginnen, werden sie tief in der Persdnlichkeit verankert, sind unbewusst und
werden in gewisser Weise sogar verkdrpert. NormenUberschreitungen verursachen
daher Verunsicherungen, Unwohlsein und Scham, aber auch Ablehnung und Wut.
Das geschieht vor allem bei Konfrontationen mit kontraren Normen bzw. mit Ver-
haltensweisen, die den eigenen Normen und Werten diametral gegenlberstehen.
Wenn das eigene Normengebaude zudem noch durch kulturelle oder religidse Kon-
zepte als das einzig richtige begrindet und andere Normensysteme als falsch ab-
gewertet werden, kommt es zu ernsten Normenkonflikten, die die Integration be-

hindern oder unméglich machen kénnen.

5. Soziale Segregation: Gesellschaftliche Integration ist dann erfolgreich, wenn Ein-
wanderer enge Kontakte mit Einheimischen pflegen, wenn Freundschaften, Liebes-

beziehungen und interkulturelle Familien entstehen. In sozial segregierten Milieus ist

54 Jikeli 2017.
55 Vgl. Schiffauer 2011: 47.
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dies aufgrund von Ressentiments haufig nicht der Fall. Stattdessen kommt es oft zu
einer Verfestigung traditioneller verwandtschaftlicher Strukturen, die im Alltag do-
minant werden. Dieses Phanomen ist typisch fUr Diaspora-Gemeinschaften, die ihrer
Unsicherheit in fremder Umgebung durch die Starkung eigener Netzwerke begeg-
nen mochten. Traditionelle soziale Strukturen bieten emotionale Sicherheit und all-
tagspraktische Unterstitzung. Um ihre Verlasslichkeit zu garantieren, werden sie
durch Exklusion, Repression und antiintegrative Rhetorik aufrechterhalten und hin-
dern Einwanderer daran, einen Platz in der neuen Heimat zu finden. Oft wird en-
dogam - also innerhalb der eigenen Gruppe - geheiratet, um die Gemeinschaft ge-
schlossen zu halten.*® Verwandtschaftliche Strukturen haben sich besonders des-
halb als problematisch erwiesen, weil sie meist auf extrem patriarchalischen Normen
und dem festen Willen basieren, diese mit Gewalt durchzusetzen. Leidtragende sind
Frauen, Jugendliche und Kinder, die der Autoritat der Familienoberhaupter unter-
worfen werden. Konkret geht es um Zwangsehen, Ehen von Minderjahrigen, poly-
gyne Ehen oder die sogenannten ,Imam-Ehen” sowie um Gewalt im Namen der Ehre
und ganz grundsatzlich um Verletzungen individueller Freiheitsrechte.>” Diese wer-
den kulturell oder religiés legitimiert und durch Strukturen von Paralleljustiz abge-
sichert. Die maBRgeblich handelnden Kollektive dieser sozialen Segregation sind Fa-
milienverbdnde oder erweiterte Familienverbdnde, die man auch als Clane bezeich-
net. Innerhalb dieser Gruppen herrschen ein strenger Ehrenkodex sowie verbindli-
che und erprobte Modelle sozialer Beziehungen, die den Einzelnen gleichzeitig
schitzen und unterwerfen. Das Ideal stellt der weitgehend autonom agierende Clan
dar, der den Staat und seine Institutionen nur noch als auszubeutende Ressource
betrachtet.

Es tut aus den genannten Grinden not, Parallelstrukturen von Parallelgesellschaften
zu unterscheiden. Wahrend die erste Kategorie sozialrdumliche, soziodkonomische,
soziale, ethnonationale oder normative Teilabschottungen meint, handelt es sich bei
Parallelgesellschaften um eine Kombination aller genannter Faktoren. Warum ist
das bedeutsam? Parallelstrukturen lassen sich durch geschickte Politik leichter ver-
andern als komplette Parallelgesellschaften. Defizite im Bildungswesen kénnen sich

mit guten Lernpldnen, einer soliden Lehrer-Schuler-Relation, Fortbildungen der

56 Vgl. Schréter 2016; https://www.zeit.de/online/2007/12/verwandtenehe, abgerufen am 26. 02. 2020.
57 Vgl. Scholz 2014.
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Lehrkrafte und einer flachendeckenden Schulsozialarbeit beheben lassen. Wenn In-
doktrinationen der Schuler durch ethnonationalistische Gruppen oder durch Islamis-
ten in Moschee und Elternhaus dazukommen, wird der Bildungserfolg trotz aller gu-
ter MaBnahmen jedoch méglicherweise ausbleiben. Ahnliches gilt fir kommunale
Politiken der Diversifizierung. Wer primar daran interessiert ist, die eigene Gruppe
geschlossen zu halten und Kontakte nach auf3en minimiert, wird auch dann nicht
sozial integriert sein, wenn segregierte Quartiere durch Ansiedlung von Studenten,
KlUnstlern oder anderen materiell unterprivilegierten Menschen vielfaltiger werden.
Wer Angst hat, seine kulturelle oder religiése Identitat durch Kontakt mit Menschen
anderer Gruppen zu verlieren, wird auf dem Arbeitsmarkt schlechter abschneiden
als Personen, die bereit sind, sich anzupassen. Wenn wir eine Gewichtung der fUnf
aufgeflihrten Kategorien von Segregation vornehmen miussten, dann stlinde die
normative Segregation an erster Stelle, gefolgt von der ethnonationalen Segrega-
tion. Beide Kategorien bezeichnen die Identifikation eines Menschen mit einer
Gruppe und verhindern Integration auch dann, wenn sich die Bedingungen flr Zu-
wanderer deutlich verbessern. Zudem verstdrken sie vorhandene Ressentiments in
der Mehrheitsbevolkerung und minimieren Chancen eines beruflichen und damit so-

ziobkonomischen Aufstiegs.

Einstellungsforschungen zeigen sowohl in Osterreich als auch in Deutschland, dass
die normative Exklusion von vielen Zuwanderern beflrwortet wird.>® Der franzosi-
sche Politikwissenschaftler Gilles Kepel hat explizit auf die Spaltung migrantischer
Lebenskonzepte hingewiesen. Es gebe diejenigen, die die Chancen der europai-
schen Moderne angenommen hatten und dadurch zu Erfolgsgaranten eines globa-
len Demokratieprojektes aufgestiegen seien, aber es gebe auch diejenigen, die sich
der Kultur und Lebensweise Europas verweigerten, weil sie um den Verlust ihrer
eigenen ldentitat fUrchteten. Einige dieser Personen nutzen den Islam zur Begrin-
dung ihrer Abgrenzung und kultivierten zudem den Hass auf die vermeintlich un-
glaubige Mehrheitsgesellschaft, der in etlichen Fallen zur Legitimierung von Gewalt

fuhrte.>®

Wie steht es um die Relevanz von Parallelgesellschaften? Bestehen sie in einem
Ausmal3, das integrationspolitisch eine Rolle spielt? Dies ist in den europdischen

Staaten hdchst unterschiedlich. In Deutschland und Osterreich existieren bereits

58 Vgl. u. a. Aslan 2017; Frindte 2011; Heitmeyer/Schréder 1997.
59 Kepel 2005: 306 f.
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ausgepragte Parallelstrukturen, v. a. in muslimisch gepragten Milieus,®° Parallelge-
sellschaften sind im Entstehen begriffen. Die Verfestigung segregierter Strukturen
kann durch gezielte MaBBnahmen verhindert werden. In anderen europdischen Lan-
dern, vor allem in Belgien, Frankreich und Grof3britannien ist diese Entwicklung be-
reits weit fortgeschritten.®’ Einige Lander wie z. B. Ddnemark haben MaBBnahmen zur
Auflédsung von Parallelgesellschaften ergriffen.®? Ein Vergleich auf europdischer
Ebene eignet sich, um aufzuzeigen, welche Probleme erwartet werden miussen,

wenn staatlicherseits nicht interveniert wird.

60 Vgl. Ceylan 2006; Schreiber 2017; Schroter 2016.

81 Vgl. Davet, Gérard/Fabrice Lhomme (2018); Manea, Elham (2016).

62 https://www . kas.de/c/document_library/get_file?uuid=070174b0-5d9a-348f-7629-0e6a042a502a&grou-
pld=252038, abgerufen am 12. 02. 2019.
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I I I Parallelgesellschaften
in Osterreich

1 Sozialrdumliche Segregation

Segregation ist in Osterreich ein Phdnomen, das Migrantengruppen unterschiedli-
cher Herkunftslander nicht gleichermal3en stark betrifft, und es ist primar ein stad-
tisches Problem.®® Wie Uberall in Europa sind Migration und alle damit verbundenen
Phdnomene in Osterreich auf urbane R&ume konzentriert. Menschen mit Migrations-
hintergrund leben haufiger in stadtischen Siedlungsgebieten als in l[andlichen Regi-
onen. Daflr gibt es viele nachvollziehbare Grinde: bessere Arbeitsbedingungen,
eine ausgebaute Struktur staatlicher und nicht staatlicher Versorgungseinrichtun-
gen und die Mdéglichkeit, ethnische Gemeinschaften zu bilden, die nicht weiter auf-
fallen. FUr Muslime existiert in der Regel eine Moschee im Wohnviertel, wo religiése
Dienstleistungen abgerufen werden kdnnen. Migranten ziehen dorthin, wo Lands-
leute und Verwandte sie aufnehmen, ihnen Unterstitzung im Alltag anbieten und
sie in eine Wir-Gruppe integrieren. Migration vollzieht sich zudem haufig als Ketten-
migration, bei der Menschen innerhalb verwandtschaftlicher Netzwerke ,,nachge-
holt“ werden. Dadurch ist die Hlrde, die Heimat zu verlassen, nicht so grof3, hat man
bereits Vorstellungen gewonnen, was einen erwartet, und kann sich entsprechend
vorbereiten. Enge soziale Netze sind daher eine wesentliche Bedingung sowohl flr
die Migration selbst als auch fur deren Ansiedelung innerhalb segregierter Struktu-
ren. Dies setzt sich fort, wenn sich Migranten aus bestimmten ethnischen Gruppen
bevorzugt in Stadtvierteln ansiedeln, in denen es bereits ausgebildete migrantische
Strukturen gibt. Es sind Strukturen, in denen Landsleute Supermarkte oder kleinere
Laden betreiben, die ein bekanntes Angebot an Waren fihren, in denen man Arzte,
Handwerker und Friseure aus der eigenen Gruppe aufsuchen und alles in der eige-
nen Sprache besprechen kann. Es sind im klassischen Sinne kulturelle oder ethnische
Enklaven. Je ausgepragter diese Strukturen sind, desto attraktiver sind sie flr
Neuzuwanderer, die durch eine Ansiedelung in diesen Vierteln den sonst unver-
meidlichen ,Kulturschock” abmildern kénnen. Unter ,,Kulturschock” versteht man

eine Reaktion auf die Begegnung mit einer fremden Kultur, die u. a. durch ,,existen-

63 Vgl. Statistik Austria 2018: 80.
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tielle Erfahrung der Unglltigkeit internalisierter Normen und Regeln ... Stref3, Des-
orientierung, Angst und Ablehnung“ hervorrufen kann.t* Je mehr Bekanntes man
vorfindet, desto weniger Stress wird erzeugt. Segregierte Stadtviertel entfalten da-
her eine Magnetwirkung auf Migranten und diese wiederum verfestigt die sozial-

rdumliche Segregation.

Bei den segregierten Stadtteilen handelt es sich um ehemalige Arbeiterquartiere
oder solche, in denen grof3e Wohnkomplexe fur finanziell Benachteiligte errichtet
wurden. Das schliet auch Gemeindewohnungen ein. Die Wohnungen sind meist
einfach, in einem wenig ansprechenden Zustand, aber finanziell erschwinglich. Dazu
kommt eine starke Belegung. Die Diskrepanz zwischen Menschen mit und ohne Mig-
rationshintergrund ist im Bereich der Wohnungen fiir ganz Osterreich bezeichnend.
Im Durchschnitt stehen einer Person mit Migrationshintergrund in Osterreich 31 m?
zur Verfligung, wahrend Personen ohne Migrationshintergrund im Mittel 50 m? be-
wohnen. Am schlechtesten schneiden Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien
(27 m?) und der Turkei (23 m?2) ab. Im Schnitt sind die Wohneinheiten bei Familien
mit Migrationshintergrund geringfligig gréBer (2,5 Personen) als bei einheimischen
Familien (2,1 Personen) oder bei Familien aus der EU und EFTA (2,0 Personen). Sig-
nifikante Unterschiede gibt es zu Familien aus dem ehemaligen Jugoslawien (2,7
Personen), aus Afghanistan, Syrien und dem Irak (3,2 Personen) oder der Turkei (3,3

Personen).6s

Die multikulturellste Stadt Osterreichs ist Wien. 45,3 Prozent der Einwohner besa-
Ben im Jahr 2018 einen Migrationshintergrund. Im &sterreichischen Durchschnitt
sind es lediglich 23,3 Prozent. In den besonders stark von Migration geprdagten
Stadtvierteln Rudolfsheim-FlUnfhaus, Brigittenau, Margareten, Favoriten, Ottakring,
Meidling und Leopoldstadt wurden Uber 40 Prozent der Bevdlkerung im Ausland
geboren.?® Der hohe Anteil an Migranten fuhrt gegenwaértig nicht zu einer starkeren
Durchmischung der Stadt, sondern zu einer verstarkten Segregation entlang ethno-
nationaler Grenzlinien. Das Bekanntwerden der Ergebnisse einer diesbezlglichen
Studie aus dem Jahr 2016 verursachte in der Presse einige Aufregung, da Wien bis
dato stolz auf seine Durchmischung war, die als gelebte Vielfalt verstanden wurde.®”

Uberraschen konnten die empirischen Befunde jedoch nicht, da Gerhard Hatz, einer

64 Hirschberg 1999: 226.

65 https://www.integrationsfonds.at/mediathek/mediathek-publikationen/publikation/migration-und-integration-
zahlen-daten-indikatoren-4265, abgerufen am 07. 01. 2020.

66 https://statcube.at/statistik.at/ext/statcube/jsf/tableView/tableView.xhtml#, abgerufen am 07. 01. 2019.

67 Hatz/Kohlbacher/Reeger 2016.
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der 2016 beteiligten Wissenschaftler, bereits 2004 zu einem dhnlichen Befund kam.
In einem zusammen mit Heinz Fassmann publizierten Aufsatz in den , Mitteilungen
der Osterreichischen Geographischen Gesellschaft” schrieb er: ,,Die Wohnnachbar-
schaft der Hilfs- und angelernten Arbeiter ist ... durch einen hohen Anteil an Staats-
blrgern aus den traditionellen Gastarbeiterla ' ndern - den Staaten des ehemaligen
Jugoslawiens und der TuUrkei - gekennzeichnet. Beide wiederum korrelieren hoch
mit dem relativen Anteil an C- und D-Wohnungen,®® was die Wahrscheinlichkeit er-
hdéht, dass Hilfs- und angelernte Arbeiter, insbesondere Gastarbeiter, in den schlecht
ausgestatteten und daflr relativ billigen C- und D-Wohnungen leben. Damit ist das
sozialo “kologische Milieu der einzelnen sozialen Gruppen angedeutet: Hilfs- und an-
gelernte Arbeiter wohnen auf alle Falle in anderen Stadtteilen als Selbstéandige und
Hochqualifizierte.“®® Verglichen mit den Metropolen anderer von Zuwanderung ge-
pragter europdischer Lander ist die sozialrdumliche Segregation in Wien zwar un-
dramatisch, doch zeigen die Befunde, dass darauf geachtet werden sollte, dass sich

die Prozesse des Auseinanderdividierens nicht verstarken.

Eines der Probleme sozialrdumlich segregierter Viertel ist die Vernachldassigung des
oOffentlichen Raumes, ein anderes die Erosion der Sicherheit durch das Austragen
ethnisierter Konflikte oder die Aneignung von Parks und Platzen durch gewaltbe-
reite Gruppierungen.’® Die Polizei, so die Sozialwissenschaftler Nina Scholz und
Heiko Heinisch, mussten diese Platze ,buchstéblich zurlickerobern®.” Man versucht,
Vernachlassigungsphdanomene durch kommunale Investitionen, gemeinschaftliche
Mullsammelaktionen innerhalb der Stadtviertel wie die Aktion ,Wien rdumt auf” o-
der Konzepte fur die Gestaltung von Parks und anderen Platzen zu beheben. Diese
Aktivitaten stoRen auf uneingeschrankt positive Resonanz, da die Ergebnisse sicht-
bar sind, sich der Gewinn fUr die Allgemeinheit unmittelbar erschliet und niemand
fUr die Missstande verantwortlich gemacht wird. Das Thema Sicherheit gestaltet
sich weitaus kontroverser, weil ihre Durchsetzung auch repressive MaBnahmen ein-
schlieft und diese auf bestimmte Personengruppen, darunter auch auf Migranten
zielen. In den Sozialwissenschaften werden soziale Devianz und Kriminalitat bislang

weitgehend als Folgen von Ausgrenzung und Diskriminierung erklart. Repression

68 C- und D-Wohnungen werden dadurch charakterisiert, dass sie weder eine automatische Heizung besitzen,
noch dass immer gewahrleistet ist, dass eine Toilette eingebaut ist. Vgl. Fassmann/Hatz 2004: 72.

69 Fassmann/Hatz 2004: 74.

70 Vergl. Berger et al. 2014 zu einer Analyse Uber Niederdsterreich oder Heiko Heinisch und Nina Scholz in Ad-
denum: https://www.addendum.org/schule/parallelgesellschaften/, abgerufen am 17. 12. 2019.

7 https://www.addendum.org/schule/parallelgesellschaften/, abgerufen am 08. 02. 2020.

23


https://www.addendum.org/schule/parallelgesellschaften/
https://www.addendum.org/schule/parallelgesellschaften/

wird abgelehnt.”? In der Bevolkerung sieht dies anders aus, was den Aufstieg rechter
Parteien und Organisationen miterklart. Verscharft hat sich die Debatte seit der
,Flichtlingskrise* im Jahr 2015, ausgeldst durch sexuelle Ubergriffe auf Frauen
durch Zuwanderer in Schwimmbadern, Parks, Kaufhausern und Diskotheken. Dazu
kamen mehrere Morde an Frauen und Madchen. Als Reaktion darauf erfolgten in
Deutschland, Osterreich und in der Schweiz in einigen Freizeiteinrichtungen Rest-
riktionen fir mannliche Migranten, stets gefolgt vom Vorwurf aus linken Kreisen,
man betreibe Rassismus.”®> Ahnliche Anschuldigungen wurden Polizisten gemacht,
die bei GroBveranstaltungen und 6ffentlichen Festen wie Silvester und Fasching
verstarkt Gruppen junger Zuwanderer kontrollierten. Sie wurden des ,,Racial Profi-
ling” beschuldigt. Die Sicherheitskrafte stehen seit einigen Jahren ohnehin in der
Kritik linker Journalisten und Sozialwissenschaftler und man wirft ihnen Rassismus,
unverhaltnismaBige Gewalt und Rechtsradikalismus vor.”# In Berlin wenden sich Ak-
tivisten unter dem Slogan ,,Ban! Racial Profiling” gegen Polizeikontrollen an krimi-
nalitatsbelasteten Orten, weil dabei vor allem Menschen mit Migrationshintergrund
ins Visier geraten,’® in Wien klagt der Verein ,,Zara“ seit Jahren Uber Rassismus in
der Polizei. Polizeigewerkschaft, aber auch Einsatzbeamte wie Tania Kambouri, die
selbst einen Migrationshintergrund besitzt, monieren, dass die Politik die Folgen ei-
ner verfehlten Migrationspolitik auf den Schultern von Polizeibeamten abladt. Diese,
so Kambouri, sdhen sich einer zunehmenden Respektlosigkeit, Beleidigungen und

Gewalt ausgesetzt, die primar aus bestimmten Migrantengruppen heraus erfolge.”®

2 Sozio6konomische Segregation

Zu den wichtigsten Integrationsindikatoren des jahrlich erscheinenden Integrations-
berichts und des Statistischen Jahrbuchs ,migration & integration”, dem die folgen-
den Daten entnommen sind,”” zéhlen neben den Wohnverhaltnissen die Beherr-
schung der deutschen Sprache, Bildung und Erwerbstatigkeit. Das Statistische Jahr-

buch’® aus dem Jahr 2018 zeigt, dass sich sowohl der Bildungsstand als auch die

72 Vgl. u. a. Wehrheim 2012.

73 Vgl. Schroter 2017.

74 Vgl. u. a. Baille et al. 2019; Kampagne flr Opfer rassistischer Polizeigewalt 2016; Loik 2018; Studie der Rosa-Lu-
xemburg-Stiftung zu ,Racial Profiling. Erfahrung, Wirkung, Widerstand*“: https://www.rosalux.de/filead-
min/rls_uploads/pdfs/Studien/racial-profiling.pdf, abgerufen am 20. 12. 2019. In eine etwas andere Richtung geht
ein dreijahriges Forschungsprojekt zu , Kérperverletzung im Amt durch Polizeibeamt*innen” der Ruhr-Universitat
Bochum, das seit 2018 von der DFG geférdert wird: https://kviapol.rub.de, abgerufen am 20. 12. 2019.

75 https://taz.de/Racial-Profiling-in-Berlin/!15591518/, abgerufen am 28. 12. 2019.

76 Vgl. Kambouri 2015.

77 Vgl. Statistik Austria 2018.

78 Vgl. Statistik Austria 2018.
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Erwerbstatigkeit von Einwohnern mit Migrationshintergrund kontinuierlich verbes-
sert haben, gleichwohl aber erhebliche Differenzen zu Menschen ohne Migrations-
hintergrund zu erkennen sind. So lag die Erwerbstatigenqguote im Gesamtdsterreich
bei Personen mit Migrationshintergrund 2017 bei 66 Prozent, bei Personen aus EU-
Staaten vor 2004 und EFTA bei 77 Prozent und bei Personen ohne Migrationshin-
tergrund bei 75 Prozent. Turkische Frauen waren nur zu 49 Prozent erwerbstatig,
Frauen aus Drittstaaten zu 53 Prozent.”® In Wien waren 69 Prozent aller Frauen ohne
und 55,4 Prozent aller Frauen mit Migrationshintergrund berufstatig, allerdings nur
35,7 Prozent der Frauen mit tlrkischem Migrationshintergrund.®® In Wien lag die
Erwerbstatigenquote 2017 bei 65,3 Prozent; im gesamten Osterreich bei 72,2 Pro-
zent. Bei Menschen mit Migrationshintergrund lag sie in Wien bei 59,9 Prozent, bei
Personen ohne Migrationshintergrund bei 70,4 Prozent.®' Unterschiede ergaben sich
aus den jeweiligen Wohnquartieren, aber auch aus der Herkunftsnation. Die Arbeits-
losenquote lag 2018 in Wien bei 12,3 Prozent, im Landesdurchschnitt jedoch nur bei
7,7 Prozent. Auslandische Einwohner waren in Wien zu 17,4 Prozent arbeitslos. Eine
besonders hohe Arbeitslosenquote ergab sich bei syrischen (66,0 Prozent), afgha-
nischen (40,8 Prozent) und serbischen Staatsangehorigen (37,5 Prozent).8? 8,7 Pro-
zent aller dsterreichischen Frauen und 16,4 Prozent aller auslandischen Frauen in
Wien waren 2018 arbeitslos gemeldet. Bei Frauen aus Syrien lag die Quote bei 79,7
Prozent und bei jenen aus Afghanistan bei 58,6 Prozent.8® Unterschiede zeigen auch
die Einkommen der Bevdlkerung, wenngleich diese als moderat zu bezeichnen sind.
Wahrend &sterreichische Staatsbiirger in Osterreich 2017 durchschnittlich 30.752 €
im Jahr verdienten, waren es bei Mannern aus EU-Staaten vor 2004/EFTA 29.502
€, bei Mannern aus dem ehemaligen Jugoslawien (auBerhalb der EU) 23.657 € und
aus der Tlrkei 23.249 €. Frauen verdienten aufgrund der Teilzeittatigkeiten, denen

ca. 50 Prozent von ihnen nachgingen, deutlich weniger.8*

79 https://www.integrationsfonds.at/mediathek/mediathek-publikationen/publikation/migration-und-integration-
zahlen-daten-indikatoren-4265, abgerufen am 07. 01. 2020.

80 https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/content/AT/monitor/Wien_2018_Bezirke.pdf, S. 34 f., abgerufen
am 20.12. 2019.

8 https://www.integrationsfonds.at/mediathek/mediathek-publikationen/publikation/wien-I-zahlen-daten-und-
fakten-4428, abgerufen am 20. 12. 2019.

82 https://www.integrationsfonds.at/mediathek/mediathek-publikationen/publikation/wien-I-zahlen-daten-und-
fakten-4428, abgerufen am 20. 12. 2019.

8https://www.dnet.at/Bali/Query.aspx, S. 7, abgerufen am 20. 12. 2019.

84 Statistik Austria Lohnsteuerdaten - Sozialstatistische Auswertung. Ohne Lehrlinge. *Bruttojahresbeziige geman
25 EStG abzlglich der einbehaltenen Sozialversicherungsbeitrage und abzlglich der insgesamt einbehaltenen
Lohnsteuer (vor Arbeitnehmerveranlagung).
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Ein Grund fur die Differenzen von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
bzw. bestimmter Migrantengruppen sind Unterschiede hinsichtlich des Bildungs-
standes. In Wien hatten 2017 24,8 Prozent aller Personen mit Migrationshintergrund
nur einen Pflichtschulabschluss. Bei Menschen mit tlrkischem Migrationshinter-
grund betrug die Quote sogar 54 Prozent. Einen Hochschulabschluss wiesen 10,4
Prozent der Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien auf3erhalb der EU und 5,2
Prozent aus der Turkei auf. Menschen aus EU-Staaten vor 2004/EFTA verflgten zu
59,8 Prozent und Menschen aus EU-Beitrittsstaaten ab 2004 zu 30,2 Prozent Uber
einen solchen Abschluss. Der Bildungsstand bei Menschen mit tlrkischer Staatsan-
gehorigkeit oder aus dem ehemaligen Jugoslawien auf3erhalb der Europaischen
Union war am niedrigsten, wahrend Blrger aus EU-Staaten vor 2004/EFTA hdhere
Bildungsabschliisse aufwiesen als dsterreichische Blrger.®® Sprache ist entschei-
dend flr eine Bildungskarriere. Das zeigen die Daten der Statistik Austria eindeutig.
So zeigte sich, dass Schuler mit nicht deutscher Umgangssprache Uberproportional
haufig auf polytechnischen Schulen, Neuen Mittelschulen und Sonderschulen wa-
ren.8® Die Herkunft bestimmt in Osterreich maBgeblich die Bildungskarrieren von
Kindern. Dies wirft Fragen nach der Ursache auf. Sind es mangelhafte Fordermog-
lichkeiten oder sogar eine diskriminierende Haltung der Lehrkrafte, wie Georg Ko-
enne, Mitglied der Grlinen im Wiener Stadtschulrat 2015 in einem Gastbeitrag in der

,Wienerzeitung“ meinte?®’

Die Situation in Schulen mit starkem Migrantenanteil wurde in den vergangenen
Jahren zunehmend 6ffentlich diskutiert. Ein Anlass war eine Publikation der Lehrerin
Susanne Wiesinger, die Uber den Einfluss fundamentalistischer Muslime an einer
Neuen Mittelschule im Stadtteil Favoriten berichtet.28 Ein normaler Schulalltag, in
dem es um die Vermittlung von Wissen und die persdnliche Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen gehe, sei nicht mdglich, lasst sich dem Buch entnehmen.
Vielmehr seien die Schiler angesichts der kontraren Anforderungen, die sowohl von
der &sterreichischen Gesellschaft als auch von der Familie und der muslimischen

Gemeinschaft gestellt wlrden, zerrissen. Ahnliche Verdffentlichungen gibt es auch

85 https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/content/AT/monitor/Wien_2018_Bezirke.pdf, S. 26, abgerufen am
20.12. 2019.

86 https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/content/AT/monitor/Wien_2018_Bezirke.pdf, S. 28, abgerufen am
20.12. 2019.

87 https://www.wienerzeitung.at/meinung/gastkommentare/733074_So-entsteht-soziale-Segregation.html, ab-
gerufen am 16. 11. 2019

88 VVgl. Wiesinger 2018.
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in Deutschland.®? Es handelt sich um subjektive Berichte, die schnell in den polari-
sierten Diskursen vereinnahmt wurden. Die einen wiesen sie als Ubertrieben zurlck,
die anderen skandalisierten sie. An der Evidenz der Darstellungen besteht allerdings
kaum ein ernsthafter Zweifel. Sowohl meine eigenen empirischen Untersuchungen
als auch die des Journalisten Joachim Wagner in Deutschland gehen in eine dhnliche
Richtung.?® Ohnehin ist das Problem seit Langem bekannt. Glner Balci und Nicola
Graef hatten bereits 2009 in einem Dokumentarfilm mit dem Titel ,Kampf im Klas-
senzimmer” darauf hingewiesen, dass Islamismus, mangelnde Integrationsbereit-
schaft, Frauenfeindlichkeit und Bildungsdefizite in der Schule eine verhangnisvolle
Melange darstellen, die soziodkonomische Segregation als zwangslaufiges Ergebnis
darstellen. Dazu kommt mittlerweile vermehrt religidses Mobbing gegen muslimi-
sche Schuler, die sich einem fundamentalistischen Lebensstil widersetzen, gegen-
Uber nicht-muslimischen Schilern und vor allem gegen judische Schiiler.?! Selbst
Gewalt gegen Lehrer nimmt dramatisch zu, zeigte eine vom ,Verband Erziehung
und Bildung®“ in Deutschland in Auftrag gegebene Umfrage im Jahr 2016.%2 Die Er-
gebnisse sind dramatisch, weil sie eine Segregationsspirale anheizen. Lehrkrafte
fehlen gerade fur die problematischen Schulen, deren Niveau weiter absinkt, und

bildungsorientierte Eltern schicken ihre Kinder zunehmend auf Privatschulen.

Insgesamt wird aus den statistischen Daten in Osterreich ersichtlich, dass sich Mig-
ranten aus Staaten auBerhalb der EU hadufig in einer prekdren sozio6konomischen
Situation befinden. Sie sind schlechter gebildet, verdienen als Erwachsene weniger
und sind &fter erwerbslos als Personen ohne Migrationshintergrund oder aus der
EU. Bei Personen aus Afghanistan, dem Irak und aus Syrien ist das nicht verwunder-
lich, da es sich mehrheitlich um FlUchtlinge handelt, die erst kurze Zeit im Land le-
ben. Erklarungsbedirftig ist dagegen die negative Bilanz fur tlrkisch-stammige Per-
sonen, die teilwiese in der dritten oder vierten Generation in Osterreich ansassig
sind. Der Soziologe Kenan GUngodr weist darauf hin, dass zwar eine tlrkischstam-
mige Unterschicht existiert, die sich verfestigt hat, aber auch eine Gruppe, die sich
in Richtung Mittelschicht bewegt. Ausbleibende Bildungserfolge sind seiner Mei-
nung nach durch die Struktur des 6sterreichischen Bildungssystems bedingt, die die
Unterstltzung der Kinder durch die Eltern voraussetzt. Bildungsschwache Familien

wlrden diese Unterstltzungsarbeit nicht leisten kdnnen und die Ungleichheit werde

89 Freimuth 2018; Koénig 2019; Unzeitig 2019.
90 Schroter 2019: 255 ff.; Wagner 2018: 97 ff.
AN Vgl. Schroter 2019: 247 ff

92 VVerband Erziehung und Bildung 20176.
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auf diese Weise weitergegeben. AuBBer den Familien wirden, so GUngor, die Freun-
deskreise eine entscheidende Rolle spielen. Wenn Jugendliche sich in einem bil-
dungsfernen oder sogar in einem bildungsfeindlichen Umfeld aufhalten, sei ein Auf-
stieg Uber gute Schulleistungen stark erschwert.®®* FUr die geringe Berufstatigkeit
tUrkischstdmmiger Frauen seien das traditionelle Rollenbild und die Heiratsmigra-
tion verantwortlich. Sprach- und Berufsqualifizierung wirden den jungen Frauen
aus der Turkei sehr mihsam und somit auch wenig lohnend erscheinen, auch des-
halb, weil sie in dieser Zeit Kinder bekommen wuirden. Durch den Zuzug von Ehe-
frauen aus der TUrkei komme es zu einer fortwahrenden Reproduktion der ,ersten
Generation“.?* Dass moglicherweise auch eine innere Distanz zur dsterreichischen
Gesellschaft relevant ist, darauf verweist ein Forschungsbericht des OIF aus dem
Jahr 2014 Uber altere Arbeitsmigranten aus der Turkei. Es handelt sich um Personen,
die im Durchschnitt 41 Jahre, also nahezu ihr gesamtes Leben als Erwachsene, in
Osterreich verbracht haben. Die Mehrheit hat keinen oder nur einen Pflichtschulab-
schluss und hat in niedrig qualifizierten Bereichen gearbeitet. 17 Prozent gaben an,
sich auch nach einer so langen Zeit ,sehr fremd* in Osterreich zu fuhlen, und 25
Prozent fUhlten sich ,eher fremd®. ,Sehr” oder ,,eher zu Hause* fuhlten sich ebenfalls
17 Prozent bzw. 25 Prozent, die dritte Gruppe war indifferent.®®> Sofia Kirilova, die
die Studie durchflhrte, vermutet, dass die Unzufriedenheit eine Folge prekarer so-
ziodbkonomischer Verhaltnisse ist.?¢ Das ist nur dann schlUssig, wenn die Vergleichs-
gréBe Osterreicher ohne Migrationshintergrund sind. Im Verhéltnis zu Neuzuwan-
derern oder den in der Turkei Gebliebenen musste die Migrationsbilanz dagegen
positiv ausfallen. Das ist aber nicht der Fall. Nicht in Betracht gezogen wurde bei
der Suche nach einer Erklarung der Umstand, dass Unzufriedenheit méglicherweise
mit Segregation zusammenhangen kann. Die Autorin verweist zwar darauf, dass die
Netzwerke der alteren Migranten hauptsachlich aus Landsleuten und weniger aus
Einheimischen bestehen, interpretiert diesen ethnischen Rickzug aber als Res-
source. Das ist durchaus richtig, aber nur die eine Halfte der Wahrheit. Das Verhar-
ren in einer ethnischen Enklave und die durch Sprachinkompetenz und kulturelle
Fremdheit verursachte Unméglichkeit, in der Aufnahmegesellschaft anzukommen,
behindert auch die Entwicklung eines Zugehorigkeitsgefliihls und damit letztendlich

die Zufriedenheit mit der gewadhlten Lebenssituation.

93 Vgl. Gungér 2017.
94 Vgl. GUngor 2017.
95 Kirilova 2014: 10.
% Kirilova 2014: 33.

28



3 Ethnonationale Segregation

Migranten befinden sich im Hinblick auf ihre kollektiven Identitaten in einer schwie-
rigen Lage. Die Aufnahmegesellschaft erwartet eine moglichst schnelle und umfas-
sende Integration, die idealerweise ein Bekenntnis zur neuen Heimat und den dort
geltenden Normen und Werten umfasst, im Mindesten aber die Beachtung der Ge-
setze beinhaltet. Migrantische Gemeinschaften dagegen definieren sich selbst mal3-
geblich durch ihre Beziehung zur alten Heimat. Ihre WortflUhrer betonen Ethnizitat
oder Nationalitat als verbindendes Element und beflrchten eine Gefahr fir den Be-
stand der Gemeinschaft, wenn sich ihre Mitglieder in die Gesellschaft integrieren. In
der Migrationsforschung wird dieses Festhalten an nationalistischen oder ethni-
schen Konstruktionen unterbewertet. Man fokussiert stattdessen auf neue hybride
Identitaten.®” Ausgehend von Uberlegungen sogenannter postkolonialer Wissen-
schaftler wie Homi Bhabha geht man von einen ,,dritten Raum® aus, in dem perma-
nent Auseinandersetzungen mit |dentitatsangeboten stattfinden. Bhabha weist die
Idee einer fest umrissenen kulturellen Identitat zurtck und rekurriert stattdessen auf
Aushandlungen sowie auf einen Prozess von Reflexion, Distanzierung und Neuori-
entierung.®® Diese Herangehensweise ist in zweifacher Weise gleichzeitig richtig
und falsch bzw. zu kurz gegriffen. Kultur und Identitat sind keine Kategorien, die
einen Ewigkeitswert beanspruchen kénnen. Sie sind Produkte historischer Konstel-
lationen und befinden sich immer im Fluss. Veranderungen sind ihnen inharent. Dazu
kommt, dass sie keine klaren Grenzen aufweisen, sondern immer mit anderen Kul-
turen bzw. Identitatsangeboten verschmelzen. Wichtig ist allerdings auch, dass dies
primar eine Sicht von auf3en auf kulturelle Akteure ist - oder eine von Intellektuellen,
die selbst mit postkolonialen Theorien agieren. Viele Menschen empfinden ihre kul-
turelle Identitat durchaus als klar umrissen und flirchten eine Auflésung, gerade un-
ter den Bedingungen der Migration. Dazu kommen Erwartungen aus dem Kollektiv.
Ein Individuum mag zwar beispielsweise betonen, gleichermaBen Tirke wie Oster-
reicher zu sein, doch dies ist nur mdglich, wenn es einen Raum flr hybride Selbst-
positionierungen gibt. Sobald es aus dem Familienverband, der Peergroup oder der
Nachbarschaft mit starken ethnischen oder nationalen Narrativen konfrontiert wird,
entsteht ein Zwang, sich eindeutig zu verorten. Hier enden die Momente der freiwil-

ligen Entscheidung, auf denen Bhabhas Theorie basiert.

97 VVgl. Berry 2001; Burke 2009; Werbner 2015.
%8 Vgl. Bhabha 2008.
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Segregation entsteht nicht aus Hybriditat, sondern aus dem Versuch, Hybriditat o-
der Integration zu verhindern und stattdessen eine eindeutige Gruppenidentitat
herzustellen. Voraussetzung dafur ist, dass es starke ldentitatsangebote gibt, die fur
das Individuum vorteilhaft erscheinen oder die erzwungen werden kénnen. In Os-
terreich lasst sich eine Vielzahl von ethnischen oder nationalen Migrantengruppen
ausmachen, die solche starken Angebote machen. An dieser Stelle soll am Beispiel
der Turkischstammigen, der Tschetschenen und der Bosnier erdrtert werden, wel-

che Rolle ethnisch-nationale Identitaten flr den Integrationsprozess spielen.

Die tlrkischstdmmige Bevdlkerung in Osterreich taucht in vielen Statistiken und
Studien als besondere Problemgruppe auf.?® Ein Drittel der Menschen mit tUrki-
schem Migrationshintergrund fiihlt sich eher dem Geburtsland Tirkei als Osterreich
verbunden.'’® Ahnliche Daten existieren auch fur Deutschland, vor allem bei Men-
schen, die sich selbst als sehr religiés empfinden. Nur 43 Prozent aller Kopftuchtra-
gerinnen, wie einer Studie der Konrad-Adenauer-Stiftung aus dem Jahr 2006 zu
entnehmen ist, fUhlen sich mit Deutschland verbunden, 71 Prozent dagegen mit der
TUrkei. Selbst bei denjenigen, die eine deutsche Staatsblrgerschaft besalBen, lag der
Anteil der mit Deutschland Verbundenen nur bei 49 Prozent.”! Eine Studie von Pe-
ter Filzmaier und Flooh Perlot zu muslimischen Gruppen in Osterreich zeigte beson-
ders bei einigen muslimischen Gruppen eine starke Ablehnung dsterreichischer Nor-
men zugunsten islamisch begrindeter Regularien. 30 Prozent aller sehr glaubigen
Muslime gaben an, bereit zu sein, fUr die Verteidigung des Islam zu sterben. 87 Pro-
zent aller Zuwanderer aus Somalia, 80 Prozent aller Zuwanderer aus Afghanistan
und 70 Prozent aller Zuwanderer aus der TUrkei waren der Ansicht, dass es verboten
sein sollte, sich Uber den Islam lustig zu machen. Antisemitische Klischees wurden
von 62 Prozent aller syrischen, 61 Prozent aller tlirkischen und 55 Prozent aller af-
ghanischen Zuwanderer vertreten.'°? In Deutschland kam der Politikwissenschaft-
lers Detlef Pollack an der Universitat Munster im Jahr 2016 ebenfalls zu beunruhi-
genden Ergebnissen.'®® 72 Prozent der in Deutschland Geborenen bezeichneten sich
als sehr religids, flr 36 Prozent waren die Gebote des Islam wichtiger als die Gesetze
in Deutschland, und 27 Prozent beflrworteten die Aussage, Muslime sollten die

RUckkehr zu einer Gesellschaftsordnung wie zu Zeiten Mohammeds anstreben. 15

92 OIF Perspektiven Integration 3/2017.

100 Filzmaier/Flooh 2017.
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Prozent von ihnen rechtfertigten Gewalt, wenn der Islam durch westliche Werte be-
droht wird, und sechs Prozent sogar, wenn es um die Verbreitung und Durchsetzung
des Islam geht. 83 Prozent aller Befragten bekundeten, witend zu sein, wenn nach
einem Terroranschlag Muslime verdachtigt wilrden, 73 Prozent forderten Zensur-
mafBnahmen, wenn die Geflhle religidser Menschen durch BlUcher oder Filme ver-
letzt werden kdnnten. Auf die Frage, was man tun sollte, um gut integriert zu sein,
antworteten 86 Prozent aller in Deutschland Geborenen ,,selbstbewusst zur eigenen
Kultur stehen”. Bei Wahlen zeigt sich gewdhnlich, dass Turken im Ausland nationa-
listischen und islamistischen Parteien den Vorzug geben. Bei den tlrkischen Parla-
mentswahlen 2015 wahlten 69 Prozent aller in Osterreich lebenden turkischen Wahl-
berechtigten die AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi), in der Turkei waren es nur 49,5
Prozent. 2018 wurde Erdogan in Deutschland mit 64,8 Prozent und in Osterreich mit
72,3 Prozent aller auslandstlrkischen Stimmen gewahlt. Das ist gleichermal3en eine
Folge wie auch die Ausgangslage einer aggressiven tlrkischen AufRenpolitik, die Eu-
ropa als eigenen Hinterhof betrachtet. Prasident Erdogan hatte stets gegen die In-
tegration turkischstdmmiger Menschen in Europa argumentiert und diese mithilfe
verschiedener Instrumente nachhaltig an die Turkei gebunden. Neben der Prasenz
tarkischer Politiker in Europa, ihren Wahlkampfauftritten oder ihrer auf Konfronta-
tion zielenden Rhetorik sind es nationalistische und religidse Organisationen, die als
politische Mittel eingesetzt werden. Die wichtigste Lobbyorganisation der AKP ist
die 2004 gegriindete ,,Union Europaisch-Turkischer Demokraten“ (UETD), die Nie-
derlassungen in mehreren europaischen Landern besitzt. Sie hat in der Vergangen-
heit Wahlkampfhilfe fr die AKP geleistet und Reden turkischer Politiker organisiert.
Rechts der UETD stehen verschiedene ultranationalistische bzw. faschistische Or-
ganisationen, die auf Alparslan TUrkes zurlickgehen, der im Jahr 1960 als Offizier
beim Putsch gegen den ersten frei gewahlten Prasidenten Adnan Menderes beteiligt
war und mehrere Male hohe Ministeramter innehatte. Er griindete 1969 in der TUrkei
die ,,Partei der Nationalen Bewegung“, die sich schnell zu einer faschistoiden Gruppe
entwickelte. Die Mitglieder ihrer paramilitdarischen Jugendorganisation bezeichne-
ten sich als ,,Graue Wolfe“. Der graue Wolf war urspriinglich ein Totemtier verschie-
dener tUrkischer Stamme und wurde jetzt zum Symbol einer grof3tlrkischen Nation,
die mit Gewalt durchgesetzt werden sollte.’®* Zwischen 1974 und 1980 sollen die
Anhanger von Tlrkes mehr als 700 Morde an politischen Gegnern und an Minder-

heiten begangen haben, darunter ein Massaker in Kahramanmaras im Jahr 1978, bei

104 vgl. Arslan 2009: 94.
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dem Hunderte von Alewiten gefoltert, vergewaltigt und ermordet wurden. Organi-
sationen der ,Grauen Wélfe* haben in Deutschland und Osterreich betrachtlichen
Einfluss auf die tlrkischstdmmige Gemeinschaft und bilden eine Drohkulisse flr
Linke, Demokraten, Kurden und Alewiten.’®> Bedenklich muss stimmen, dass es
Funktionaren aus diesem ultranationalistischen Lager in den vergangenen Jahren
gelungen ist, politische Parteien in Deutschland und Osterreich zu infiltrieren bzw.
Allianzen mit ihnen einzugehen.'®® Das wohl wichtigste Instrument der Indoktrina-
tion Turkischstdmmiger durch die tUrkische Regierung ist die , Turkisch-Islamische
Union in Osterreich” (Avusturya Turkiye islam Birligi), kurz ATIB. Die ATIB ist ebenso
wie die deutsche Schwesterorganisation DITIB eine Dependance der tlrkischen Re-
ligionsbehdrde Diyanet (Diyanet isleri Baskanhgi), die dieser unmittelbar untersteht
und finanziell, organisatorisch und ideologisch von ihr abhangig ist. Ihre Moscheen
wurden immer wieder flr nationalistische und islamistische Propaganda genutzt,
ihre Imame der Spitzeltatigkeit fur den tirkischen Geheimdienst beschuldigt.’®’ Eine
weitere Vereinigung ist die ,Islamische Gemeinschaft Milli Gérls” (IGMG). Anders
als die ATIB, die den tlUrkischen Staatsislam reprasentiert, der in der Vergangenheit
eher moderat war, hat die IGMG ihre Wurzeln in einer gegen den tldrkischen Staat
gerichteten islamistischen Bewegung, der ,,Milli-Goérls-Bewegung®. Sie geht auf den
islamistischen Fihrer Necmettin Erbarkan zurlck, der die laizistische Turkei in einen
islamischen Staat umwandeln wollte.'°® Unter Prasident Erdogan, der selbst aus der
Milli-Gorus-Bewegung stammt, verschwanden Unterschiede zwischen der DITIB
und der IGMG zunehmend. In Osterreich existieren Einrichtungen der IGMG unter
dem Dach der Islamischen Féderation (IF). Nach Recherchen des Historikers Heiko
Heinisch wird nicht nur die IF, sondern auch die ,Islamische Glaubensgemeinschaft
in Osterreich* (IGGO) von der Milli-Géris-Bewegung dominiert.’?? Alle genannten
Gruppen sind Vorfeldorganisationen der tlrkischen Regierung. Sie haben eine ex-
plizit antiintegrative Agenda und halten die Segregation der tlrkischstdmmigen Be-

vélkerung Osterreichs aufrecht.
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Bei den Tschetschenen handelt es sich um die Bewohner einer ehemals sowjeti-
schen Teilrepublik, die unter Stalin gezwungen wurden, ihre Heimat zu verlassen
und seit 1991 zwei Kriegen mit Russland ausgesetzt waren. Nach Einschatzung von
Experten leiden noch heute viele unter diesen historischen Traumata und haben
spezielle, auf das kollektive Uberleben gerichtete Verhaltensweisen herausgebildet,
die einer Integration im Weg stehen." Unter russischer Dominanz und durch den
Einfluss fundamentalistischer Prediger hat sich in Tschetschenien der urspriinglich
sufistisch verfasste Islam radikalisiert, und tschetschenische Kampfer nahmen Eli-
tepositionen im sogenannten Islamischen Staat ein, den der Dschihadist Abu Bakr
al-Baghdadiim Juli 2014 im Irak ausgerufen hatte. Dazu passt, dass Mitglieder dieser
Gruppe bereits mehrfach der Vorbereitung von Terroranschldagen bezichtigt wur-
den. Das letzte Mal im Dezember 2019." Der Hauptverdachtige soll einen Anschlag
in der Wiener Innenstadt und danach auch in Salzburg sowie in verschiedenen an-
deren europadischen Stadten geplant haben. Brisant ist, dass er bereits zweimal we-
gen terroristischer Aktivitdten verurteilt worden war und sich zum Zeitpunkt der
Anschlagsplanung in Haft befand. In Osterreich gelten die etwa 30.000 Tschetsche-
nen als Gruppe, die besonders auf den internen Zusammenhang achtet und diesen
mit repressiven Mitteln durchsetzt.™ Die Extremismus-Expertin Claudia Dantschke
beschreibt sie in einem Interview als geschlossene, patriarchalisch organisierte
Gruppe.™ Tschetschenen werden in der Presse als aufbrausend, frauenfeindlich und
gewalttatig beschrieben™ und machten wiederholt als Mitglieder von Jugendgangs
und organisierter Kriminalitdt Schlagzeilen.™ ,Tschetschenen in Osterreich. Die
missgllUckte Integration” titelte der Kurier am 28. 11. 2016 anlasslich einer Schiel3e-
rei."® Philipp Trojer, der eine empirische Magisterstudie zu Tschetschenen in Oster-
reich durchflUhrte, macht daftr tradierte Mannlichkeitskonstruktionen und ein Un-
vermdgen verantwortlich, innerlich in Osterreich anzukommen. Dazu komme das
,gedankliche Verweilen im Krieg, der damit verbundenen Lethargie, dem tagtagli-

chen Teufelskreis aus Angst, Perspektiviosigkeit und Verlust der eigenen Rolle“.”
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https://www.morgenpost.de/politik/article214011911/Islamismus-Expertin-Tschetschenen-sind-fuer-IS-sehr-wertvoll.html
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Um die internen Probleme zu bewaltigen und den Ruf in der Gesellschaft zu verbes-
sern, wurde vor einigen Jahren ein Altestenrat der Tschetschenen gegriindet, der
nach eigenen Angaben auf Basis des tschetschenischen Gewohnheitsrechts Kon-

fliktmediation betreibt."®

Die dritte Vergleichsgruppe ist die der Migranten aus Bosnien-Herzegowina. Erste
Zuwanderer kamen bereits Ende des 19. Jahrhunderts, danach in den 1960er-Jahren
infolge eines Arbeitskrafte-Anwerbeabkommens zwischen der jugoslawischen und
der &sterreichischen Regierung, 90.000 Bosnier wurden infolge des Jugoslawien-
Krieges zwischen 1991 und 1995 aufgenommen, und seit einigen Jahren erfolgt ein
neuer Migrationsschub aus der Region. Die Integration der Bosnier gilt, anders als
die der Tschetschenen und Turkischstdmmigen, als Erfolgsgeschichte. Entschei-
dend daflr sind verhaltnismaRig hohe Bildungsabschlisse bzw. Qualifikationen wie
z. B. Handwerkerberufe, die in Osterreich gebraucht werden," und die Einstellung
zur Religion und Tradition. Einer Studie von Peter Filzmaier und Perlot Flooh aus
dem Jahr 2017 zufolge sind Muslime aus Bosnien-Herzegowina mehrheitlich soge-
nannte Kulturmuslime, d. h. Menschen, die sich zwar als Muslime bezeichnen, aber
als eher nicht religiés beschreiben. Der Islam und seine Gebote sind ihnen weniger
wichtig als anderen muslimischen Gruppen. Die Griinde daflr liegen in der Vergan-
genheit. Bosnien-Herzegowina wurde erst im 14. Jahrhundert durch die osmanische
Armee unterworfen und islamisiert. Der Islam war sufistisch gepragt und folgte der
hanafitischen Rechtsschule. Mit dem Zerfall des Osmanischen Reiches wurde die
Region unter habsburgische Verwaltung gestellt und 1908 annektiert. Ein Prozess
der Europaisierung wurde eingeleitet, der die Grundlage des heute als moderat gel-
tenden bosnischen Islam bildet.?® Bosnische Muslime dienten in der k. u. k. Armee,
erhielten islamische Seelsorge, und ihre religiésen Organisationen wurden von den
Behdrden anerkannt. Unter der Herrschaft der kommunistischen Partei in der Féde-
rativen Volksrepublik Jugoslawien setzte ab 1945 zudem eine umfassende staatlich
erzwungene Sakularisierung ein. Die Region Bosnien-Herzegowina war von Bewoh-
nern mehrerer Religionen sowie von serbischen und kroatischen Gruppierungen ge-
pragt. Daher habe sich, so Vedran Dzihic, keine einheitliche bosnische Nationaliden-

titdt herausgebildet.” Die Sicherung des nachbarschaftlichen Friedens sei in der

"8 https://kurier.at/chronik/wien/es-wird-keine-rache-geben-wir-vertrauen-hier-dem-rechtsstaat/400039249,
abgerufen am 02.10. 2019.

"9 https://www.derstandard.at/story/2000030611094 /warum-die-integration-der-bosnien-fluechtlinge-klappte-
und-es-heute, abgerufen am 16. 01. 2020.

120 \VVgl. Omerika 2013: 15.

21 vgl. Dzihic 2018.
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multireligidésen Region, so Juliane Funk, durch das Konzept des ,,Suzivot” gesichert
worden, das mit ,,gegenseitiger Toleranz“ Ubersetzt werden kann.??> Der Bulrger-
krieg infolge des Zusammenbruchs Jugoslawiens bereitete dieser Tradition zwar ein

Ende, dennoch scheint die altere Vergangenheit in positiver Weise nachzuwirken.

Der Vergleich der drei Gruppen scheint eine Korrelation zwischen ethnonationalis-
tischen Identitatskonstruktionen und Integrationsdefiziten zu bestatigen. Die Bos-
nier weisen die schwachste Form ethnonationalistischer Identitat auf, was eine
Folge der dargestellten historischen Prozesse ist. TUrkischstdmmige stehen als ein-
zige der drei Gruppen unter permanentem Einfluss nationalistischer und islamisti-
scher Akteure in der Tlrkei. Da sie eine nicht zu vernachlassigende Wahlerklientel
darstellen und die Fortfuhrung turkischer Politik in Osterreich erméglichen, ist nicht
zu erwarten, dass diese Form der Segregation ohne staatliche Intervention zuklnf-
tig abnehmen wird. Tschetschenen wiederum scheinen sich primar aufgrund nicht
bewadltigter Traumata abzuschotten und fallen - zumindest in der Jugend - durch

Gewalttatigkeiten auf.

4 Normative Segregation

Integration erschdpft sich keineswegs darin, dass jemand in einem Land lebt, dort
finanziell seinen Lebensmittelpunkt hat und dass seine Kinder dort zur Schule ge-
hen, wie Cengiz Giinay in einem Interview mit dem OIF sagte.'’?®> Die drei Faktoren
treffen auch auf jemanden zu, der sich ausschlie3lich in einer vollstandig von der
Gesellschaft abgeschotteten Parallelgesellschaft bewegt und allergré3te Schwierig-
keiten hat, sich zurechtzufinden, oder durch kriminelle Devianz permanent mit dem
Staat in Konflikt gerat. Wie die skizzierten Formen von Segregation zeigen, ist In-
tegrationserfolg immer eine multifaktorielle, aber keineswegs eine beliebige oder
unbestimmbare Angelegenheit. Sie setzt eine gewisse Zufriedenheit mit der Situa-
tion als Minderheit voraus oder zumindest keine Ablehnung der Aufnahmegesell-
schaft. Neben Bildung, Erwerbstatigkeit und einer befriedigenden Wohnsituation ist
die Akzeptanz der Normen und Werte der Aufnahmegesellschaft eine essenzielle
Voraussetzung fur Zufriedenheit und Integration. In der von kulturrelativistischen
und postkolonialen Theorien gepragten Migrationsforschung spielt dieser Aspekt

allerdings keine Rolle. Im Gegenteil: Unter dem Stichwort von gleichberechtigter

22 Fynk 2019: 154.
123 Perspektiven Integration 3/2017: 31.
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Teilhabe verlangt man die umstandslose Anerkennung von Normen der Zuwande-
rer, selbst wenn diese kontrdar zum Ordre public, zur Verfassung oder sogar zu den
Menschenrechten stehen. Deutlich wurde dies im Zuge der FlUchtlingswelle von
2015. Das Oberlandesgericht Bamberg in Deutschland hatte die Ehe einer Syrerin
anerkannt, die mit 14 Jahren verheiratet wurde. Am 31. 06. 2016 waren in Deutsch-
land 1.475 minderjahrige verheiratete Auslander gemeldet, 361 davon unter 14 Jah-
ren. Dies fUhrte zu einer Diskussion, ob man bei Flichtlingen vom Mindestheiratsal-
ter, das bei 16 Jahren lag, abweichen sollte oder nicht. Ahnliche Debatten um die
islamisch erlaubte Polygynie schlossen sich an. Die Kontroverse endete mit einem
Anheben des Heiratsalters auf 18 Jahre und der Ankindigung, bei nachgewiesener
Mehrehe eine Einblrgerung zu versagen. In Osterreich untersagt das Innenministe-
rium die Familienzusammenfihrung von Zweit- und Drittfrauen. Diese genannten
Falle von Normenunsicherheit sorgten daflr, dass die Vermittlung von Werten und
die Informationen Uber geltende Normen seitens des Staates und vieler Nichtregie-
rungsorganisationen als wichtiges Thema fur die Integration von Fllchtlingen aner-
kannt und entsprechende Angebote erstellt wurden. Fiur Flichtlinge vorheriger Ge-

nerationen oder fUr Arbeitsmigranten existierten solche Informationspakete nicht.

Flachtlinge sind hinsichtlich der Werte, die sie mitbringen, noch immer eine Black-
box, Uber die viel spekuliert wird, aber wenig bekannt ist. AuBer der bereits erwahn-
ten Studie von Filzmaier und Flooh gibt eine Erhebung des Wiener Religionspada-
gogen Ednan Aslan erste Hinweise auf diesbezligliche Einstellungen. Aslan fuhrte
von 2016 bis 2017 im Auftrag der Stadt Graz eine zehnmonatige Forschung zu Ein-
stellungen bei 288 muslimischen Flichtlingen in der steirischen Hauptstadt durch.’?*
Dies entspricht etwa 9 Prozent aller Flichtlinge in Graz. Fast die Halfte von ihnen
(48,1 Prozent) stammte aus Afghanistan und fUhlte sich dem schiitischen Islam zu-
gehdrig. Die Bildungsabschllsse waren sehr unterschiedlich, und ein Viertel wies
einen héheren Bildungsabschluss auf. Die Mehrheit der Befragten (63,8 Prozent)
waren Manner, 60,4 Prozent waren jinger als 30 Jahre alt, 55,4 Prozent von ihnen
waren ledig. Aslan und sein Team arbeiteten mit Fragebdgen und persdnlich ge-
fUhrten Interviews. Das Ergebnis zeigte eine deutliche Neigung zu fundamentalis-
tisch-muslimischen Werten, zu Intoleranz und patriarchalischen Gendervorstellun-
gen. Wenig Uberraschend war, dass sich fast 80 Prozent als religiés bekannten und

51,4 Prozent der Ansicht waren, dass ihre Religion in Osterreich eine gréBere Rolle

24 \Vgl. Aslan 2018.
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spiele als in der Heimat. Dies stellt ein typisches Diaspora-Phanomen dar, eine Re-
aktion auf die Verunsicherung des Migrationskontextes. 69,4 Prozent gaben an, frei-
tags zum Gebet in eine Moschee zu gehen, 62,6 Prozent der Frauen und 39,7 Pro-
zent der Manner bekannten sich dazu, die taglichen funf Pflichtgebete einzuhalten,
66,3 Prozent der Frauen trugen ein Kopftuch und 44,3 Prozent von ihnen lehnten
es ab, Mannern die Hand zu geben. Hausliche Gewalt gegen Frauen beflUrworteten
44 Prozent der Befragten und die Halfte von ihnen sah Homosexualitat als zu be-

strafende Siunde. 44,2 Prozent artikulierten antisemitische Einstellungen.

Ahnliche Ergebnisse zeigten andere Studien auch bei Migranten, die nicht geflohen
waren und teilweise in der dritten Generation in Osterreich oder Deutschland leben.
Ein Beispiel ist die quantitative Studie ,Muslime in Deutschland”, die von Katrin
Brettfeld und Peter Wetzels im Jahr 2007 veroffentlicht wurde.'® 31,8 Prozent aller
Befragten stimmten folgender Aussage zu: ,Wer die Regeln des Koran nicht wért-
lich befolgt, ist kein echter Moslem.” 47,3 Prozent waren der Ansicht, dass gute Mus-
lime verpflichtet seien, ,,Unglaubige” zum Islam zu bekehren, und 50,6 Prozent
glaubten, dass sich der Islam auf lange Sicht Gberall in der Welt durchsetzen wirde.
Insgesamt wurden 39,6 Prozent aller Interviewten als fundamentalistisch, 21,9 Pro-
zent als orthodox religids, 21 Prozent als traditionell konservativ und nur 17,5 Prozent
als gering religiés beschrieben. Diese Orientierung beeinflusst auch die Haltung zu
Demokratie und Rechtstaatlichkeit. 46,7 Prozent stimmten zu, dass die Befolgung
der Gebote des Islam wichtiger sei als die Demokratie, und 65,5 Prozent wlinschten,
dass der Staat ZensurmalBnahmen zur Aufrechthaltung von Moral und Ordnung ein-
setzen solle. 21,4 Prozent der befragten Schuler hielten Gewalt fUr gerechtfertigt,
um den Islam zu verbreiten, und 24 Prozent behaupteten, selbst zu Gewalt bereit
zu sein, wenn es der islamischen Gemeinschaft diene. 49,3 Prozent aller muslimi-
schen Schuiler und 17 Prozent aller Studenten waren der Uberzeugung, dass Mus-

lime, die im bewaffneten Kampf fUr ihren Glauben sterben, ins Paradies kommen.

Die dargestellten Beispiele zeigen eine kleine Auswahl méglicher Abweichungen
von Werten und Normen, die im gesamten Europa Gultigkeit beanspruchen. Im We-
sentlichen betreffen sie zwei Felder des Normativen: die Geschlechterverhaltnisse,

dabei besonders die Rechte von Frauen und Madchen, sowie das Recht auf sexuelle

125 Vgl. Brettfeld/Wetzels 2007.
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Selbstbestimmung und die Religion, speziell den Islam. Die Ordnung der Geschlech-
ter basiert in vielen Zuwanderergemeinschaften auf kulturellen Traditionen und ei-
nem fundamentalistischen Religionsverstandnis und ist patriarchalisch verfasst. Im
Kern der Traditionen steht ein Komplex von Ehre und Scham, mit dem sich der Pa-
dagoge Ahmet Toprak eingehend befasst hat. Ehre bedeutet fir eine Frau, dass sie
ihre Sexualitat ausschlie3lich mit dem Ehemann auslebt. Den Mannern obliegt es,
die Ehre der Frauen zu bewahren und die Sexualitdt der weiblichen Familienmitglie-
der zu kontrollieren. Um bereits im Vorfeld Gefahren fur die Ehre auszuschalten,
muss ein langer Kanon von Verhaltensvorschriften beachtet werden. Dies umfasst
je nach Auslegung spezielle Bekleidungsvorschriften fUr Frauen und Madchen, die
daflr sorgen sollen, dass korperliche Reize bedeckt sind, eine weitgehende Ge-
schlechtertrennung und in vielen Fallen selbst das Verbot, Eis oder Bananen zu es-
sen, weil diese Handlung sexualisiert wird."”® Ganz besonders wird darauf geachtet,
dass keine Kontakte zu nicht verwandten Jungen oder Mannern stattfinden. Die Be-
achtung solcher Ge- und Verbote schliet normale Sozialkontakte innerhalb der 6s-
terreichischen Gesellschaft aus. Es gibt Familien, in denen Frauen nicht einkaufen
gehen, weil dies schon als Gefahr flr die Familienehre gesehen wird. Diese aber, so
Topraks Gesprachspartner aus turkischen Gemeinschaften, empfinde man als ,hei-
lig“."?” Ehrverletzungen durch unbotmaBiges Verhalten der Frauen oder auch nur
der Verdacht auf eine Ehrverletzung gefdahrden die Ehre der gesamten Familie. Das
gesamte Kollektiv ist abhdangig vom konformen Verhalten seiner einzelnen Mitglie-
der. Ehrverlust fuhrt zu erheblichem Statusverlust und im Extremfall zu einer voll-
kommenen sozialen Isolation. Um Ehrverlust zu vermeiden, wird eine ganze Palette
von Methoden angewandt. Sie reicht von der Vermittlung entsprechender Werte
und Normen durch die Erziehung Uber Appelle an die Familie, Drohungen, Einsper-
ren und koérperliche Gewalt bis zum Ehrenmord. Die Uberwiegende Mehrheit aller
Frauen, die Gewaltschutzeinrichtungen aufsuchen, kommt aus muslimisch-patriar-

chalischen Familien.?8

Eine erst jungst in die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit geratene Form der Gewalt
gegen Frauen und Madchen sind Genitalverstimmelungen, die durchgefihrt wer-
den, um die weibliche Libido zu zerstéren und so die Keuschheit bzw. eheliche Treue

von Frauen besser zu gewahrleisten. Man unterscheidet unterschiedliche Formen

26 Vgl. Ates 2009: 12 f.
27 vgl. Toprak 2012: 20.
28 \gl. Kelek 2019.
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von der Entfernung der Kilitoris bis zur Amputation von Klitoris, kleinen und grof3en
Schamlippen. In einigen Ethnien werden die verstimmelten Genitalien bis auf eine
winzige Offnung zugenaht, welche bei Geburten aufgeschnitten und anschlieBend
wieder vernadht wird. Die Frauen leiden unter chronischen gesundheitlichen Beein-
trachtigungen und posttraumatischen Belastungsstérungen. Genitalverstimmelun-
gen sind in Osterreich und Deutschland als schwere Kérperverletzungen verboten,
werden aber bei Madchen mit Migrationshintergrund praktiziert. Teilweise verbringt
man die Kinder ins Ausland, teilweise ist davon auszugehen, dass Beschneiderinnen
und Arzte auch im Inland agieren. Man schétzt, dass in Deutschland 47.700 und in

Osterreich 6.000 bis 8.000 verstimmelte Frauen leben.'2®

Patriarchalische Ehrkonzepte kénnen durch religidse Normen unterstitzt werden.
Das ist teilweise bei orientalischen oder sideuropaischen Christen oder Jesiden der
Fall, besonders haufig aber bei fundamentalistischen Muslimen, die sich auf Koran-
verse oder andere kanonische Texte berufen kénnen, in denen die Unterordnung
von Frauen unter Manner oder verschiedene Formen von Diskriminierung gerecht-
fertigt werden. Selbst fUr hausliche Gewalt gegen ungehorsame Ehefrauen findet
sich ein passender Vers, der als gottliches Gebot gedeutet werden kann.”*© Wer die
Aufrechterhaltung patriarchalischer Normen als héchstes Gut erachtet und glaubt,
die Rechte von Frauen und Madchen negieren zu kénnen, kollidiert zwangslaufig
mit den Normen freiheitlicher Gesellschaften. Mehr noch mulssen die vielfaltigen
Verlockungen, die von der Freiheit ausgehen, abgewehrt und abgewertet werden.
Dies geschieht, indem man zwischen den ehrbaren eigenen Frauen und den ehrlo-
sen Frauen der Mehrheitsgesellschaft unterscheidet. Diesen braucht man keinen
Respekt entgegenzubringen, was beispielsweise zu beleidigendem Verhalten ge-
genlber Lehrerinnen fihrt, und man kann sie bedenkenlos sexuell missbrauchen.

Die Ubergriffe in Schwimmbdadern, Parks und Diskotheken sind nur so erklarbar.’®

Ein fundamentalistisches Islamverstandnis fUhrt nicht nur zur Bestatigung einer pat-
riarchalischen Genderideologie, sondern auch zu einer Vielzahl weiterer Konflikte in
der Gesellschaft. Muslimen, die der Ansicht sind, der Koran in einer wortwortlichen

Auslegung sei die alleinige und nicht hinterfragbare Quelle normativer Handlungs-

129 vgl. OIF, Fact Sheet 29/2018.
130 VVgl. Schréter 2019: 214 ff.
31 Vgl. Schroter 2017,
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anleitungen, oder die Mohammed als ultimatives Vorbild fur ein Leben im 21. Jahr-
hundert verstehen, bleibt jede Form von Integration versperrt. Das Verhaltnis zu
Nichtmuslimen ist dann meist negativ bis feindselig, antisemitische Stereotype wer-
den reproduziert, Demokratie, Rechtstaatlichkeit und die Freiheitsrechte des Indivi-
duums werden abgelehnt.’? Der islamische Fundamentalismus verbreitet sich ge-
genwartig durch gewisse Zuwanderer, die ihm anhangen und ihn aus ihren Her-
kunftslandern mitbringen, sowie durch Organisationen des politischen Islam, die
versuchen, islamische Normen in Osterreich und in anderen europdischen Staaten
zu verankern. Fundamentalismus ist die Basis flr den politischen Islam sowohl in
einer salafistischen als auch einer legalistischen Form. Der politische Islam stellt ein
ernstes Problem flr die Gesellschaft dar, weil er einem Teil der muslimischen Jugend
den Weg in die Integration verstellt und sie in einer Parallelstruktur festhalt.*®> Die
Religion ist fUr sie eine Quelle des Selbstbewusstseins, selbst wenn sie Bildungsver-
lierer sind. ,,Wir werden im Paradies, das ewig sein wird, die Gewinner sein”, sagten
mir islamistische Jugendliche bei einem Gesprach.”* Die |deologie des politischen
Islam wird auBerdem genutzt, um eine Machtposition in der Schule oder der Peer-
group zu erlangen. Madchen, die kein Kopftuch tragen, werden als ehrlos be-
schimpft und mit dem Hoéllenfeuer bedroht. Das Gleiche gilt fur diejenigen, die nicht
fasten, freitags nicht in die Moschee gehen oder nicht-muslimische Freunde haben.
,Generation haram” nannte die Journalistin Melissa Erkurt diese Jugendlichen in ei-
nem Artikel in der Zeitschrift ,Biber“.®> Im Extremfall organisieren sich diese Ju-
gendlichen in einer radikalen Gruppe und werden zu einer ernsthaften Gefahr fur

die Gesellschaft.

Dass die Akzeptanz von Normen, die Gruppen anderer Menschen (Frauen, Juden,
Homosexuelle) abwerten, bei Muslimen starker verbreitet ist als bei Menschen an-
derer Religionszugehorigkeiten, belegen Einstellungsforschungen.’® Eine 2019 er-
schienene Studie von Kenan GUngdr und anderen bestatigt dies auch fur Oster-
reich.”®” Religids konnotierter Antisemitismus war bei Zweidrittel aller jungen Afgha-
nen, bei vier von zehn aller Menschen mit turkischen oder syrischen Wurzeln und
bei einem Drittel all derjenigen mit tschetschenischem oder bosnischem Migrations-

hintergrund evident.

132 Vgl. Salzborn 2018: 116 ff.; Schroter 2019: 288 ff.

133 Vgl. Mansour 2015.

134 Schroter 2016: 195.

35 https://www.dasbiber.at/content/generation-haram, abgerufen am 09. 08. 2019.
136 VVgl. u.a. Brettfeld/Wetzel 2007; Koopmans 2017; Pollack et al. 2016.

37 Vgl. GUngor et al. 2019.
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Normative Segregation wird durch islamische Organisationen gefdrdert, wenn diese
sich auf den Koran in einer fundamentalistischen Auslegung beziehen oder empfeh-
len, Mohammed in unkritischer Weise nachzueifern. Dies betrifft nicht nur abwer-
tende und diskriminierende oder gewaltlegitimierende Einstellungen, sondern auch

die Ablehnung wissenschaftlicher Standards wie der Evolutionstheorie.

5 Soziale Segregation

Unter sozialer Segregation werden im Folgenden ausschlief3lich Formen der Selbst-
segregation migrantischer Gruppen verstanden, die zu einer allgemeinen Segrega-
tion beitragen. Dabei geht es um Familienstrukturen und um religiése Vereinigun-

gen, konkret um Moscheen und Koranschulen.

Wahrend Verwandtschaft in Westeuropa weitgehend auf die Kernfamilie zusam-
mengeschmolzen ist, existiert sie auBerhalb Europas in Form ausgedehnter ver-
wandtschaftlicher Netzwerke bis hin zu Clanen. Diese Gro3gruppen organisieren ihr
Leben miteinander, stehen flreinander ein, aber sie kontrollieren und mafRregeln ihre
Mitglieder auch. Um die interne Koharenz zu gewahrleisten, wird haufig innerhalb
des Verwandtschaftsverbundes geheiratet. Das hat vor allem fur Frauen verhang-
nisvolle Folgen, da sie sich, wenn sie ihre Ehemanner verlassen, die gesamte Familie
zum Feind machen und sie verlieren. Nicht selten werden Ehen bereits im Kindesal-
ter verabredet, werden materielle Glter lange vor der tatsachlichen Heirat zwischen
den familidaren Gruppen getauscht, um ein Verldébnis zu festigen. Die Jugendlichen
oder jungen Erwachsenen, die einander heiraten sollen, haben oft kein oder nur ein
eingeschranktes Mitspracherecht bei der Wahl des Ehepartners. Die Entscheidung
liegt bei den Alteren, vor allem den alten Mannern. Von den jungen M&nnern und
Frauen wird Unterwerfung erwartet. Eine Heirat ist in konservativen Familienver-
banden ohnehin keine individuelle Angelegenheit, sondern eine der Familie. Ehe-
schlieBungen werden genutzt, um familidre Beziehungen zu starken, und aus diesem
Grund sind sie haufig endogam. Nicht selten werden Cousins und Cousinen verhei-
ratet.”®® Die Sozialwissenschaftlerin Yasemin Yadigaroglu hatte vor einigen Jahren
mit einer Aufklarungskampagne flr ein Ende dieser Praxis geworben. Sie ging in

Schulen und startete eine Postkartenaktion. Auf den Karten stand: , Heiraten ja. Aber

38 Eine verlassliche Datenbasis existiert zu Verwandtenehen nicht, da dieses Thema tabuisiert ist. Bei einer empiri-
schen Studie Uber deutsche Moscheegemeinschaften in den Jahren 2011-2014 wurde allerdings in Gesprachen
immer wieder deutlich, dass der Uberwiegende Teil innerhalb der engeren Familie geheiratet hatte. Es handelte
sich dabei um fromme konservative Muslime. Vgl. Schréter 2017.
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nicht meine Cousine!” und ,,Ich liebe meine Cousine. Aber nicht als Ehefrau!” Erfolg
war der engagierten jungen Wissenschaftlerin nicht beschieden, denn innerhalb der
Gemeinden galt sie schnell als Nestbeschmutzerin, und auch deutsche Institutionen

zeigten wenig Interesse an einer Finanzierung von Forschungen.'®®

Verwandtenehen werden auch als Mittel der Kettenmigration benutzt. Dabei wer-
den junge weibliche und mannliche Familienangehdrige aus den Heimatlandern ge-
heiratet und im Rahmen der Familienzusammenfihrung nach Europa gebracht. Die
jungen ,Exportbraute”, so die Soziologin Necla Kelek, wlirden von ihren Schwieger-
muttern oder anderen Verwandten eines Mannes gegen ein Brautgeld erworben und
in ein ihnen fremdes Land importiert, um dort rechtlos, ohne die Sprache zu beherr-
schen oder die lokalen Gepflogenheiten zu kennen, in vollkommener Abhangigkeit
ein tristes Dasein zu fUhren, das primar aus dem Fihren des Haushaltes und dem
Gebdaren sowie der Aufzucht von Kindern bestehe.*© Die patriarchalisch-islamische
Familie, so Kelek, sei ein Gefangnis fur Frauen.' Wer sich widersetzt, muss mit Re-
pression bis hin zu massiver Gewalt rechnen. In etlichen Fallen wurden in der jungs-
ten Vergangenheit Frauen von mannlichen Verwandten ermordet, haufig nach ei-
nem gemeinsamen Beschluss der Alteren. Es handelt sich dabei um einen soge-
nannte Ehrenmorde.'*? Nach einer Definition des ,,Max-Planck-Instituts fur auslandi-
sches und internationales Strafrecht” werden unter dem Begriff ,, Tétungsdelikte vor
allem an weiblichen Familienmitgliedern verstanden, die in den Augen des Taters
oder der Tater Verhaltensnormen (vor allem der sexuellen ,Reinheit’ und Unterord-
nung unter eine patriarchalische Familiengewalt) verletzt haben. Die Tétung dient
vor allem der Wiederherstellung der als bedroht empfundenen Familienehre und
wird teilweise durch die Angehdérigen gemeinsam geplant. Der Ehrenmord ist in die-
ser Perspektive kein Normbruch, sondern im Gegenteil eine Sanktion, die die Gel-
tung von Normen einfordert“.® Das Institut analysierte 78 Ehrenmorde, die zwi-
schen 1996 und 2005 allein in Deutschland stattfanden. 63 Prozent der Tater
stammten aus der Turkei, 14 Prozent aus arabischen Landern, 92 Prozent wurden
nicht in Deutschland geboren und 91 Prozent besaBen keine deutsche Staatsange-

hérigkeit. Es handelt sich damit eindeutig um ein importiertes Phanomen.

39 https://www.zeit.de/online/2007/12/verwandtenehe/komplettansicht, abgerufen am 11. 11. 2019.

140 Vgl. Kelek 2005: 218.

Vgl Kelek 2019.

42 https://www.welt.de/politik/deutschland/article205672167/Fall-Hatun-Sueruecue-Hang-zur-Tabuisierung-von-
Ehrenmorden.html, abgerufen am 09. 02. 2020.

143 https://www.mpicc.de/de/forschung/projekte/ehrenmorde-in-deutschland/, abgerufen am 05. 09. 2019.
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Soziale Segregation findet nicht nur in Verwandtschaftsorganisationen und in eth-
nonationalistischen Vereinigungen statt. Moscheegemeinden und islamische Orga-
nisationen schotten sich ebenfalls haufig von der Gesellschaft ab. Moscheen sind
vielfach in auslandsabhangige und landsmannschaftlich verfasste Dachverbande
eingebunden und folgen dem Programm dieser Verbande. Das gilt explizit fur die
tarkischen Moscheen, die in die hierarchischen Netzwerke der ATIB oder der Milli
Go6rls gebunden sind, schiitische Moscheen, die sich unter iranischem Einfluss be-
finden oder Einrichtungen, die der Muslimbruderschaft nahestehen.™* Die finanzielle
Einflussnahme durch ausldndische Regierungen oder Stiftungen wurden im &ster-
reichischen Islamgesetz untersagt, doch die ideologische Einflussnahme bleibt un-
angetastet. Organisationen des politischen Islam sind bestrebt, islamische Normen
strukturell in der Gesellschaft zu verankern und Parallelstrukturen aufzubauen. Dazu
gehdéren Kindergarten und islamische Schulen, aber auch der islamische Religions-
unterricht an staatlichen Schulen wird instrumentalisiert. In Osterreich wird er in al-
leiniger Verantwortung der ,lslamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich®
durchgefluhrt, die auch die Lehrer aussucht. Evaluierungen haben ergeben, dass im
Unterricht islamistische Inhalte vertreten werden und an einer normativen Segrega-
tion gearbeitet wird."*> Aly El Ghoubashy, der von 1998 bis 2009 islamischer Religi-
onslehrer und Mitglied der Schura der Islamischen Glaubensgemeinschaft war, be-
scheinigte dem Unterricht Realitatsferne. Viele Lehrer unterrichteten, als ob sie ihre
Heimatlédnder nie verlassen hatten.'*® Die verwendeten Schulblcher transportieren
ein fundamentalistisches Islamverstdandnis, das einer Integration muslimischer Kin-
der in Osterreich entgegensteht und diese in einer muslimischen Parallelgesellschaft
bindet.'’

Moscheen selbst sind per definitionem keine Orte der Integration. Vielmehr stellen
sie Orte des Ruckzugs und der Selbstvergewisserung dar, gleichsam Schon- und
Schutzrdume vor den Zumutungen der nicht-muslimischen Umgebung. Sie bieten
religidse Dienstleistungen (u. a. Freitagsgebete, Predigten, religidse Feierlichkeiten,
Trauungen, Beerdigungen und Pilgerreisen nach Mekka), haufig aber auch ein kul-
turelles Programm und Freizeitbeschaftigungen an. GréBere Gemeinschaften haben
Kinder- und Jugendgruppen und offerieren Hausaufgabenhilfe. Einige Moscheen

unterhalten kleine FuBballgruppen fur die Burschen und diese treten gegen andere

144 \/gl. Heinisch/Scholz 2019; Schroter 2019; Vidino 2010, 2017.

45 Vgl. Aslan 2016; Khorchide 2009.

146 https://www.addendum.org/islamlehrer/islamunterricht-ist-realitaetsfern-aly-el-ghoubashy/, abgerufen am 20.
12. 2019

47 https://www.addendum.org/islamlehrer/islamstunde-politischer-islam/, abgerufen am 20. 12. 2019.
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Moscheegruppen an. Kontakte zwischen Moscheegemeinschaften werden gefér-
dert und in der Regel existieren weit gespannte Netzwerke, in denen das soziale
Leben in allen seinen Facetten organisiert wird. Moscheen und Familienverbande
sind miteinander verwoben und bilden im segregierten Feld eine Einheit. Die Kinder-
und Jugendarbeit ist dezidiert darauf ausgerichtet, Alternativen zu Freizeitkontak-
ten mit Nichtmuslimen anzubieten.’*® Man méchte die junge Generation vor den Ein-
flissen der Gesellschaft schiitzen und sie eng an sich binden. Die Konstituierung von
Moscheen als Teil einer muslimischen Parallelgesellschaft ist Programm. Das betrifft
nicht zuletzt die Werte, die man der Jugend mitgeben mochte, vor allem im Hinblick
auf die islamische Geschlechterordnung. Alle Aktivitadten in Moscheen sind streng
geschlechtergetrennt. Frauen und Madchen haben eigene Raume und mussen einen
eigenen Eingang benutzen. Reprdsentative Moscheen verfligen Uber geschmackvoll
gestaltete Gebetsraume und Eingangsbereiche, die ausschlie3lich Mannern und Jun-
gen vorbehalten sind. Frauen und Madchen betreten das Gebdude fast immer durch
einen unscheinbaren Hintereingang und begeben sich dann in Funktionsraume, die
eher schmucklos anmuten. Vielfach ist ein Mitverfolgen der Predigten nur durch ei-
nen Fernseher mdglich. Die diskriminierende Geschlechterordnung des konservati-
ven und fundamentalistischen Islam materialisiert sich in der Raumordnung der Mo-
scheen. Uber die Inhalte der Predigten existiert bis dato keine reprdsentative For-
schung, doch dort, wo exemplarische Aufzeichnungen und Ubersetzungen durch-
geflhrt wurden, zeigte sich wiederum, dass von einer Integration nicht die Rede
sein kann.® Vereinzelt wurden gewaltlegitimierende Predigten gehalten oder es

wurde zum Dschihad aufgerufen.

Islamistische Vereinigungen existieren auch auBerhalb der groBen Verbdnde des
politischen Islam oder der Moscheegemeinschaften. Aus den Reihen der Muslimbru-
derschaft entstehen beispielsweise immer wieder neue Gruppierungen, die es ver-
stehen, sich als demokratisch und emanzipativ, teilweise sogar als feministisch zu
prasentieren und dadurch zu Kooperationspartnern von Staat und Kirchen zu wer-
den und Steuergelder in betrachtlicher Héhe flr ihre Projekte zu akquirieren. Erfolg-
reich bilden sie Allianzen mit Akteuren aus dem erwadhnten Umfeld der postkoloni-

alen Migrationsforschung oder des antirassistischen Aktivismus. Ihr Ziel ist gleicher-

148 VVgl. Schroter 2016. Die Publikation ist das Ergebnis einer dreieinhalbjahrigen ethnografischen Untersuchung
bei 15 Moscheegemeinschaften in einer deutschen Kommune. Daten wurden danach in weiteren Stadten erhoben.
149 \Vgl. Heinisch/Memedi 2018; Schreiber 2017.
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mafBen dkonomisch wie ideologisch motiviert. Unter den Stichworten ,Islamopho-
bie” und , antimuslimischer Rassismus” versuchen sie zudem, jegliche Kritik am po-
litischen Islam zu denunzieren. Der vom Salzburger Politikwissenschaftler Farid Ha-
fez und dem AKP-nahen Thinktank ,,SETA"“ herausgegebene ,European Islamo-
phobia Report” ist ein Beispiel fUr solche Aktivitaten. Als islamophob werden auch
liberale und sakulare Muslime bezeichnet, die ein emanzipatives Islamverstandnis

vertreten und als Kritiker des politischen Islam in Erscheinung treten.

Eine besondere Gefahr fur die Gesellschaft stellen salafistische Zirkel dar, die sich
mittlerweile in einer eigenen Subkultur verstetigt haben. Es gibt salafistische Hilfs-
vereine, eine salafistische Konsumkultur, salafistische Medien und Bildungspro-
gramme, charismatische FUhrungspersdnlichkeiten, deren Ideologie bis tief in kon-
servativ-muslimische Kreise hinein Wirkung entfaltet, und eine Vielzahl von Netz-
werken, die im Verborgenen agieren.’™® Salafisten lehnen jede Art des Kontaktes mit
Nichtmuslimen und mit sdkularen oder gemaBigten Muslimen ab. Ihr Ziel ist die Er-
richtung eines islamischen Staates nach dem Vorbild des IS oder nach den Vorstel-
lungen von al-Qaida-Gruppen. In Europa leben sie gewdhnlich in Gemeinschaften,
in denen sie die Scharia praktizieren. Viele von ihnen halten terroristische Gewalt fur
legitim, wenn es darum geht, Zeichen zu setzen, Beleidigungen des Islam oder Mo-
hammeds zu rachen, Vergeltung flr westliche AuBenpolitik zu Uben oder die eigene
Starke zu demonstrieren. Sie glauben, dass Anschlage gottgefallig seien und Terro-
risten ein Platz im Paradies sicher sei. Attentate werden in unterschiedlicher Form
durchgefUhrt. Neben komplizierten Grof3inszenierungen wie den Attentatsserien in
Paris im Jahr 2019 oder in Spanien 2004 sind es Selbstmordattentate Einzelner und
kleinerer Gruppen oder Morde, die durch willkirliches Erstechen oder Uberfahren
von Menschen begangen werden. Dschihadisten folgen der Ideologie einflussreicher
Agitatoren wie Sayyid Qutb, Abdallah Azzam und Abu Musab al-Suri, die den
Dschihad als Pflicht eines jeden aufrechten Muslims bezeichneten. Dieser mUsse so
lange durchgefuhrt werden, bis der Westen besiegt sei und der Islam die Herrschaft
Ubernommen habe. Trotz der militarischen Zerschlagung des IS ist diese Ideologie
bei Muslimen in Europa nach wie vor popular, und die Sicherheitsdienste verzeich-
nen einen Hoéchststand an Salafisten und potenziellen Dschihadisten. Betrachtliche
Herausforderungen verursacht die erwartete grof3e Anzahl von Rickkehrern aus Sy-

rien und dem Irak, die ideologisch am Dschihadismus festhalten.™

150 Vgl. Schréter/Jensen 2018.
31 Vgl. Schroter 2019: 179-214.
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IV Parallelgesellschaften in
anderen europaischen Staaten

Im folgenden Teil sollen &sterreichische Verhaltnisse mit denen einiger ausgewahl-
ter europaischer Nachbarn verglichen werden, um die eigene Situation besser ein-
schatzen zu kdnnen. Es handelt sich nicht um eine detaillierte Analyse aller Kompo-
nenten von Parallelgesellschaften inklusive ihrer gesellschaftlichen und politischen

Kontexte, sondern um Schlaglichter auf besondere Problematiken.

1 Deutschland: abgeschottete Moscheegemeinschaften

In den 1950er-Jahren unterzeichnete Deutschland Anwerbeabkommen flr soge-
nannte Gastarbeiter mit Italien, Spanien und Griechenland. Ab 1961 kamen Arbeiter
aus der Turkei, aus Marokko, Portugal, Tunesien und Jugoslawien hinzu, spater auch
Studenten und Fllchtlinge. Heute stammt die Mehrheit der Zuwanderer ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit aus der Tirkei, gefolgt von Polen, Syrien und Rumé&nien.'>?
Deutschland wurde zu einem Einwanderungsland, doch es existierte bis vor weni-
gen Jahren keine durchdachte Einwanderungspolitik, sondern allenfalls Blindel he-
terogener MaRnahmen, die die Integration entweder féorderten oder behinderten.™3?
Wie in Osterreich bildeten sich durch soziodkonomische Konzentrationen und ver-
wandtschaftliche Organisationen Stadtviertel, in denen Migranten nach eigenen Re-
geln leben. Aufgrund der starken Herkunftsorientierung spricht der Soziologe Rauf
Ceylan von ethnischen Enklaven.™ Wenngleich auch stideuropdaische Migranten un-
ter soziobkonomischer Marginalisierung und Diskriminierung gelitten haben oder
noch immer darunter leiden, werden Parallelgesellschaften gegenwartig jedoch bei

drei Gruppen als besonders virulent wahrgenommen.

Die erste Gruppe besteht aus Roma und Sinti aus Sldosteuropa, die sich v. a. in
strukturschwachen Ruhrgebietsgemeinden angesiedelt haben. Sie leiden unter ext-
remen Ausbeutungsstrukturen, fallen aber auch durch vielfaltige Formen sozialer

Devianz (Schulverweigerung, Kriminalitat, Verwahrlosung, Larmbelastigung) auf.

82 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1221/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-deutschland-nach-her-
kunftsland/, abgerufen am 23. 08. 2019.

53 Vgl. Bade 1983.

54 Vgl. Ceylan 2006.
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Sie versuchen, ihre eigene Kultur durch starke Abschottungen und eine strikte Be-
folgung ihres Normensystems zu bewahren, das aus Meidungsgeboten und einer

Vielzahl von Reinheitsvorschriften besteht.®®

Die zweite Gruppe stellen arabische Clane sowie tlUrkische und tschetschenische
Grol3familien, die mittlerweile zu einem ernsten Problem fur die Sicherheitsbeh&r-
den geworden sind.”™® Viele Jahre lang wurde das Problem heruntergespielt, weil
man in Politik und Verwaltung der Ansicht war, eine Thematisierung kénne rechten
politischen Akteuren in die Hande spielen oder sei gar rassistisch. Erst als spektaku-
l&re Uberfélle und SchieBereien auf offener StraBe zeigten, dass dringender Hand-
lungsbedarf besteht, anderte sich dies. Allerdings ist es fur viele MaBnahmen recht
spat. Die Mehrheit der Clanmitglieder besitzt die deutsche Staatsangehérigkeit, ver-
flgt Gber gute Netzwerke bis in die Behdérden hinein und beherrscht in Berlin, Bre-
men und einigen Stadten Nordrhein-Westfalens ganze Stadtviertel. Respekt vor
dem Rechtstaat existiert nicht. Unbehelligt fahrt man beispielsweise mit Luxuswa-
gen vor das Sozialamt, um sich seine stattliche Unterstlitzung abzuholen. Bei Poli-
zeikontrollen ruft man per Mobiltelefon gewaltbereite Clanmitglieder und bereitet
den Beamten einen ungemutlichen Empfang. Als der berlichtigte Berliner Clanchef
Nidal R. im Jahr 2018 auf offener StraBe erschossen wurde, geriet seine Beerdigung
zu einer Machtdemonstration. 2.000 Angehdérige und Verblndete kamen auf dem
Friedhof zusammen, darunter bekannte Islamisten und GréBen der Unterwelt, be-
wacht von 150 Polizisten.””” Die Clane haben ihre eigene Parallelgesellschaft aufge-
baut, in der sogar eine eigene Gerichtsbarkeit herrscht. Sie gehe, so der Rechtswis-
senschaftler Matthias Rohe, der eine Untersuchung zur Paralleljustiz in arabischen
Verwandtschaftsverbdanden durchgefUhrt hat, entschieden zulasten von jungen
Menschen, die sich den Alteren beugen mdussten, und benachteilige eindeutig
Frauen, denen es unméglich gemacht werde, sich Zwangsehen zu entziehen oder
hauslichen Gewaltverhdltnissen zu entkommen.'® Das Clanunwesen ist eine Folge
integrationspolitischer Versdumnisse, von denen man heute lernen kann. Die Mit-
glieder der arabischen Gruppen kamen in den 1970er-Jahren nach Deutschland, be-
antragten Asyl, wurden abgelehnt, aber nicht abgeschoben, da sie sich zuvor ihrer

Ausweise entledigt hatten. Sie erhielten weder eine Arbeitserlaubnis noch Zugang

55 Vgl. Reemtsma 1996; Vossen 1983.

56 Vgl. Ghadban 2018.

57 https://www.bz-berlin.de/berlin/wie-funktioniert-das-berliner-clan-milieu-und-wer-sind-die-clans, abgerufen
am 08. 02. 2020.

58 \Vgl. Rohe/Jaraba 2017.
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zu integrativen MaBBnahmen. Der Weg in die Schattenékonomie, mit der sich sehr

viel Geld verdienen lief3, war dadurch vorgezeichnet.

Die dritte und gréBte Parallelgesellschaft bilden wie in Osterreich fundamentalisti-
sche Muslime, die meist aus der Turkei stammen. Ebenso wie die Clane folgen sie
Normen und Werten, die sich an den Traditionen ihrer Herkunftsregionen ausrichten
sowie an Vorgaben des Islam in einer fundamentalistischen und auf Segregation
abzielenden Interpretation. Ein kleiner Teil dieser fundamentalistischen Muslime hat
sich in salafistischen oder sogar dschihadistischen Subkulturen zusammengeschlos-
sen, die meisten von ihnen gehdéren jedoch dem legalistischen politischen Islam
an.™ Zentren dieser Parallelgesellschaften sind Moscheegemeinschaften, die als
Ruckzugsorte aus einer als feindlich verstandenen Umwelt fungieren. Die Mehrheit
dieser Gemeinschaften ist landsmannschaftlich und international organisiert. Man
spricht dort entweder Turkisch, Arabisch, Tamazight, Urdu oder Farsi, pflegt die ei-
genen kulturelle Brauche, isst die heimatlichen Gerichte und versucht, die Bindung
an das Herkunftsland eng zu halten. Dort, wo Moscheen von grof3en muslimischen
Vereinigungen betrieben werden, erfolgen Indoktrinationen durch politische und re-
ligidse Fuhrer der betreffenden Heimatlander. In besonders ausgepragter Weise gilt
das fur die DITIB, den gréBten muslimischen Dachverband, der in den vergangenen
Jahren durch politische Predigten, Verherrlichung des Martyrertums, Kriegspropa-
ganda, antichristliche und antisemitische Homepages sowie durch Spitzeldienste flr
den tlrkischen Geheimdienst auffiel. Doch auch die Organisationen, die dem Netz-
werk der Muslimbruderschaft zugerechnet werden, betreiben seit den 1970er-Jah-
ren eine Segregation der Muslime in Deutschland. In vielen Moscheegemeinschaften
schiren Imame die Angst vor Identitatsverlust durch Integration und mahnen zur
Befolgung islamischer Normen inklusive einer strikten Geschlechtertrennung und
der Pflicht zur Verschleierung von Frauen.'®© Um Abschottungen zu verhindern, ha-
ben Staat, Kirchen und zivilgesellschaftliche Organisationen verschiedene Formate
entwickelt, um die Teilhabe von Muslimen an Politik und Gesellschaft zu verbessern.
Dazu gehoéren Dialogforen, die Deutsche Islamkonferenz, der Ausbau islamischer
Theologien an staatlichen Hochschulen, die EinflUhrung eines bekenntnisorientierten
islamischen Religionsunterrichts und eine Reihe spezifischer Férderprogramme. Da
sich viele dieser Ma3nahmen jedoch primar an Vertreter des politischen Islam rich-

ten, ist der beabsichtigte positive Effekt ausgeblieben. Die neuen Machtpositionen

159 Vgl. Schroter 2019; Schroter/Jensen 2018.
160 \/gl. Schreiber 2017; Schroter 2016, 2019.
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wurden vielmehr genutzt, um Sonderrechte flr Muslime zu fordern und islamische

Normen im 6ffentlichen Raum zu implementieren.

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts existiert in Deutschland das Problem des gewalt-
bereiten islamischen Extremismus mit verfestigten salafistischen Subkulturen und
Akteuren, die sich entweder einer dschihadistischen Gruppe im Ausland anschlos-
sen oder Gewalttaten in Deutschland oder anderen westlichen Landern planten. Der
Anschlag auf das Welthandelszentrum in New York im Jahr 2001 wurde von einer
Gruppe arabischer Studenten vorbereitet, die in Hamburg lebte. Mit Ausnahme die-
ser Gruppe wurden alle anderen dschihadistischen Attentate von der Polizei im Vor-
feld enttarnt und die Tater festgenommen. Das anderte sich im Jahr 2016, in dem
funf durchgefUhrte und fUnf vereitelte Attentate zu verzeichnen waren, darunter der
Anschlag auf den Berliner Weihnachtsmarkt am Breitscheitplatz durch den abge-
lehnten Asylbewerber Anis Amri. In funf der zehn Falle hatten sich die Tater als
Flichtlinge ausgegeben. Ganz unlbersehbar war in diesem Jahr durch die massen-
hafte Aufnahme von Flichtlingen im Sicherheitsbereich die Ubersicht verloren ge-

gangen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass seit einigen Jahren vor allem in Deutschland nicht
nur Falle islamisch begrindeten Extremismus, sondern zunehmend auch rechtsext-
remistische Gewalttaten zu verzeichnen sind, die sich teilweise explizit gegen Men-
schen mit Migrationshintergrund richten. Wegen seines Engagements fur Flicht-
linge erschoss ein bekannter Rechtsradikaler am 02. 06. 2019 den CDU-Politiker
Walter LUbke, und am 09.10. 2019 versuchte ein rechtsradikaler Attentdter am Jom
Kippur-Feiertag in Halle, mit dem erklarten Ziel, Juden zu ermorden, in eine Syna-
goge einzudringen. Als dies misslang, erschoss er eine Passantin und einen Gast in
einem Doner-Imbiss. Der schlimmste Anschlag ereignete sich am 19. 02. 2020 in der
hessischen Kleinstadt Hanau, in der ein Tater aus rassistischen Motiven heraus neun
junge Menschen in zwei Shisha-Bars ermordete und anschlieRend seine Mutter und
sich selbst erschoss. Diese Attentate sind ideologisch in eine sich zunehmend radi-
kalisierende rechtsradikale Untergrund-Szene eingebunden, die einen volkisch-ras-
sistischen Nationalismus kultiviert. Da sich der Bericht jedoch mit dem Phanomen
von Parallelgesellschaften in migrantischen Milieus befasst, sind rechtsextreme Ent-

wicklungen und Vorfalle nicht Teil der Analyse.
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2 Frankreich: Banlieues aufBBer staatlicher Kontrolle

Die Geschichte Frankreichs als Einwanderungsland geht auf Anwerbeabkommen
und die Kolonialvergangenheit zurlck. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden in
Italien, Polen, Spanien und der Tschechoslowakei Arbeitskrafte rekrutiert, Mitte des
20. Jahrhunderts kamen Arbeiter aus Griechenland, Portugal, Marokko, Tunesien,
der Turkei und Jugoslawien hinzu. Infolge des Algerienkrieges zogen in dieser Zeit
auBerdem viele Algerier nach Frankreich. Spater siedelten sich Menschen aus den
ehemaligen franzésischen Kolonien im subsaharischen Afrika an. Heute stellen Mig-
ranten aus Nordafrika die Mehrheit der Zuwanderer. Viele von ihnen leben in den
Banlieues, Hochhaussiedlungen, die nach dem Ende des 2. Weltkrieges an den Ran-
dern der GroRstadte entstanden. Wirtschaftliche Krisen und eine steigende Arbeits-
losigkeit in den 1970er-Jahren fUhrten zu Verelendungsprozessen in den Banlieues
und zu einer Vielzahl von Konflikten, die 2005 mit wochenlangen Stra3enschlachten
einen Héhepunkt erreichten. Die Kluft zwischen den Bewohnern der sogenannten
,Zones urbaines sensibles”, wie die von Migranten bewohnten Stadtviertel genannt

werden, und dem Rest der Franzosen, wurde offenkundig.

Klar erkennbar wurde auch, dass sich in den Stadtvierteln Parallelgesellschaften ent-
wickelt hatten, die sowohl muslimisch als auch extrem patriarchalisch gepragt sind.
Fadela Amara, die eine Bewegung flUr die Rechte muslimischer Frauen gegriindet
hatte, beschrieb, wie junge muslimische Manner die Macht im &éffentlichen Raum er-
griffen.’®! Sie schlossen sich in Gangs zusammen, patrouillierten auf den Straf3en und
Ubten eine beispiellose Gewalt gegen Madchen aus. Wer nicht entsprechend der mit
islamischen Werten begriindeten konservativen Kleiderordnung aus dem Haus ging,
riskierte, ,,zur Strafe” von einer Gruppe der selbst ernannten Moralhlter vergewal-
tigt zu werden. Amara fUhrt diese Verrohung der Sitten unter anderem auf die Dis-
krepanz zwischen hdauslicher Verzartelung und Bevorzugung der jungen Manner
und ihrer prekaren gesellschaftlichen Stellung zurlck, die durch Ghettoisierung, Ar-
beitslosigkeit und mangelnder Anerkennung gekennzeichnet sei. In der Schule seien
sie von den Madchen Uberholt worden, die - anders als sie selbst - durchaus bereit
gewesen seien, die Chancen der franzdsischen Gesellschaft flur einen sozialen Auf-
stieg zu nutzen. Die ungebildeten aggressiven jungen Manner seien flr die klugen
Mddchen als Partner zunehmend unattraktiv geworden, weshalb sich diese als Ver-

lierer auf ganzer Linie fUhlten. Mit kollektiver Gewalt hatten sie versucht, sich wieder

1 Vgl. Amara/Zappi 2003.
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in eine dominante Position gegenlber den Madchen zu beférdern. Die Madchen hat-
ten darauf mit zweierlei Strategien reagiert. Manche hatten zunachst versucht, sich
selbst in Madchenbanden zu organisieren, gewalttatig und kriminell zu werden und
den Jungen so Paroli zu bieten. Andere hatten Zuflucht zum Islam genommen und
sich bereits an der Kleidung erkennbar als sittsame und fromme Muslimin prasen-
tiert. Der Schleier habe in diesem Kontext als Schutz gewirkt und den Madchen zu-

mindest einen gewissen Handlungsspielraum erhalten.

Die Banlieues haben nicht nur den Ruf, gefahrliche Orte flr Frauen, Vertreter des
Staates und Franzosen ohne Migrationshintergrund zu sein, sie gelten mittlerweile
auch als Milieus, in denen islamistische Gegenwelten entstehen. Gilles Kepel weist
auf die Uberzeugungskraft der islamistischen Ideologie hin, die fUr perspektiviose
Vorstadtbewohner sinnstiftend sei. Selbst Nichtmuslime schiéssen sich an, wenn ein
ganzes Viertel salafistisch werde, schrieb er, schon allein, weil niemand am Rande
stehen wolle.'®? Die Hinwendung junger Menschen zum radikalen Islam schlieBt mit-
unter auch eine Begeisterung flr dschihadistische Anschlage ein. Frankreich erlebte
seit 2012 eine Reihe verheerender islamistischer Attentate, darunter eine ganze Se-
rie von Angriffen im November 2015, bei denen 130 Menschen getdtet wurden. Viele
der Attentater waren in den Vorstadten aufgewachsen und einige von ihnen hatten
ein langes Register von Vorstrafen, waren sogar im Gefangnis gewesen. Dieser Um-
stand warf Fragen nach der Struktur franzdsischer Haftanstalten auf, in denen es
dschihadistischen FUhrern offensichtlich méglich war, zahlreiche Gefolgschaft zu
rekrutieren und Gewalttaten zu organisieren. Nach mehreren Angriffen von inhaf-
tierten Islamisten auf Gefangnispersonal kam es Anfang 2018 zu einem Generalstreik
der Bediensteten. Uberbelegung, Personalnotstand und mangelhafte hygienische
Verhaltnisse machten, so der Soziologe Farhad Khosrokhavar, die Situation zu einer

Zumutung fUr alle Beteiligten.'®®

Innerhalb der muslimischen Bevolkerung Frankreichs wachst seit Beginn des 21.
Jahrhunderts unUibersehbar der Hass auf Juden. Sadistische Morde, Friedhofsschan-
dungen und eine allgegenwartige Bedrohung von Menschen, die als Juden identifi-
zierbar waren, erschitterten die Republik immer wieder. Auch mehrere dschihadis-

tische Attentate richteten sich explizit gegen Juden, darunter die ErschieBung von

62 Kepel 2005: 332.
63 https://www.lemonde.fr/idees/article/2018/01/23 /farhad-khosrokhavar-a-quand-une-prison-decente-en-
france_5245546_3232.html, abgerufen am 28. 08. 2019.
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Kindern und einem Rabbiner in einer jidischen Schule in Toulouse im Jahr 2012. Von
staatlicher Seite wurden viele der antisemitischen Ubergriffe und Tétungen jahre-
lang als einfache Kriminaldelikte verharmlost und bis auf den heutigen Tag gibt es
keine nennenswerten MalBnahmen, die Uber symbolische Bekundungen hinausge-
hen.'®* Die Folge ist dramatisch: Die Anzahl der franzdsischen Juden, die im Jahr
2000 noch 500.000 betrug, ist jetzt auf 400.000 geschrumpft.

Zur missglickten Einwanderungspolitik und dem Unvermdgen, den Antisemitismus
in die Schranken zu weisen, kommt in Frankreich eine bestenfalls halbherzige Islam-
politik. Einerseits wurden, ganz der laizistischen Tradition entsprechend, Kopfttcher
in Schulen und die Ganzk&rperverschleierung von Frauen verboten, andererseits be-
treibt der Staat selbst Religionspolitik. 2003 wurde der staatlich organisierte
,Conseil francais du culte musulman” als Vertretungsorgan der Muslime geschaffen,
der jedoch wegen der staatlichen Lenkung immer wieder kritisiert wurde. Der Islam-
wissenschaftler Rachid Benzine pladierte daher daflr, einen freien Wettbewerb zwi-
schen verschiedenen Spielarten des Islam zuzulassen.'®®> Wie er verhindern méchte,
dass sich die gut organisierten islamistischen Organisationen dies zunutze machen,
verriet er nicht. Im Jahr 2018 schien Prasident Macron das Problem wahrzunehmen
und kindigte Regeln fur den Islam in Frankreich an, darunter auch ein Verbot fur
auslandische Finanzierungen von Moscheen. Ob dies ausreicht, darf bezweifelt wer-
den, denn eine 2020 vom renommierten Islamwissenschaftler Bernard Rougier
durchgefuhrte Studie zeigt, dass bereits 150 territoriale Einheiten im urbanen Raum
existieren, in denen Salafisten die Macht Ubernommen haben und der Staat keine

Kontrolle mehr besitzt.'66

64 \VVgl. Schréter 2019: 279-287.
65 Vgl. Benzine 2012.
66 Rougier 2020.
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3 Belgien: Dschihadisten in segregierten Quartieren

Der kleine Staat Belgien hat in Europa die hdéchste Quote von radikalisierten Islamis-
ten, die sich dem IS angeschlossen haben, und wurde mehrfach zu einem Ort
dschihadistischen Terrors.'®” Im Mai 2014 wurden vier Menschen im Judischen Mu-
seum in Brussel erschossen, im August 2016 verletzte ein Mann in Charleroi zwei
Polizistinnen mit einer Machete, im August 2017 erfolgte ein Messerangriff auf zwei
Soldaten in BruUssel und im Mai 2018 wurden zwei Polizistinnen und ein Zivilist in
Lattich erschossen. Die schlimmsten Terrorangriffe ereigneten sich allerdings im
Marz 2016, als sich zwei Terroristen am Flughafen Brlssel und ein weiterer in der
Innenstadt in die Luft sprengten. Die koordinierte Aktion, flr die der IS die Verant-
wortung Ubernahm, kostete 35 Menschenleben. Schon zuvor hatte Belgien ein Prob-
lem mit gewalttatigen Islamisten, die sich seit 2010 in der Gruppe ,,Sharia4Belgium*“
organisierten und verklUndeten, Belgien in einen islamischen Staat umwandeln zu
wollen. Im Oktober 2012 I6ste sich die Gruppe auf. lhr AnfUhrer Fouad Belkacem
erhielt 2015 wegen der Anwerbung fUr den IS eine 12-jahrige Freiheitsstrafe. Insge-
samt wurden damals 46 Personen angeklagt, von denen die Mehrheit sich jedoch in
Syrien befand. Dass die Gruppe der Ansicht war, ein islamistischer Umsturz kdnne
realistisch sein, mutet seltsam an, doch im Jahr 2018 kam eine dhnliche Idee erneut
auf. Eine Gruppe von Salafisten griindete eine Islam-Partei, die die Geschlechter-
trennung in &6ffentlichen Verkehrsmitteln und Wahllisten ohne Frauen durchzuset-
zen versprach.’®® |hre FUhrer gaben der Presse gegenUber an, sie gingen davon aus,
dass BrUssel durch demografische Verschiebungen bis 2030 eine islamische Stadt
werden wilrde. Die GréBenfantasie wurde durch eine absolute Niederlage in den
Kommunalwahlen ad absurdum geflhrt. Dennoch ist evident, dass innerhalb musli-
mischer Migrantenmilieus Menschen leben, die niemals emotional und geistig in Bel-
gien angekommen sind, sondern einem Normen- und Wertesystem verhaftet blie-
ben, das entweder in den kulturellen Traditionen der Ursprungslander der Migranten

oder in einer islamistischen Ideologie wurzelt.

Die Grinde flr diese normative Parallelstruktur und die Verweigerung der Integra-

tion liegen zum einen in der rdumlichen Segregation und sind zum anderen durch

67 Zu Verbindungen zwischen franzésischem und belgischem Dschihadismus vgl.: https://ctc.usma.edu/the-is-
lamic-states-external-operations-and-the-french-belgian-nexus/, abgerufen am 26. 02. 2020.

68 https://www.tagesspiegel.de/politik/gemeinderatswahlen-partei-islam-will-islamischen-staat-in-bel-
gien/21148552.html; abgerufen am 26. 02. 2020.
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gezielten auslandischen Einfluss verursacht.’®® Vor allem der BrUsseler Stadtteil Mo-
lenbeek, in dem fast 100.000 Einwohner mit vorwiegend migrantischem Hinter-
grund leben, wurde zum Synonym fUr eine geschlossene Parallelgesellschaft. Er be-
findet sich nur wenige Kilometer vom Europa-Viertel entfernt. Viele der dschihadis-
tischen Attentater hatten in Molenbeek gelebt, auch einige derjenigen, die in Frank-
reich, Spanien und Marokko Attentate begingen. Zum Beispiel Salah Abdeslam, der
flr die Anschldage vom November 2015 in Paris verantwortlich gewesen sein soll. Er
versteckte sich mehrere Monate lang in Molenbeek und wurde dort von einem sozi-
alen Umfeld geschitzt, das ihm wohlgesonnen war. Abdeslam war auch an der Vor-
bereitung der Morde von 2016 in Bruissel beteiligt. Molenbeek bekam durch diese
und andere Ereignisse einen denkbar schlechten Ruf. Eine empirische Studie vom
,European Institute for Peace” zeigte, dass die Ursachen in der Parallelgesellschaft
lagen, die sich dort Uber viele Jahre etabliert hatte.”® In Interviews betonten die
Befragten die Ublichen Probleme soziodkonomischer Marginalisierung zusammen
mit rassistischer Ausgrenzung, doch die Autoren hoben auch Normenkonflikte her-
vor. Die Muslime des Viertels lebten meist nach sogenannten islamischen Normen
und empfanden einen Gegensatz zwischen ihre Werten und Lebensgewohnheiten
und denen der belgischen Gesellschaft. Gerade Migranten marokkanischer Herkunft
bewegten sich nur im eigenen ethnischen und familidaren Kreis. Das schranke, so die
Autoren, ihre Kapazitaten, sich innerhalb der belgischen Gesellschaft zurechtzufin-
den, empfindlich ein und habe gravierende Auswirkungen auf Berufstatigkeit und

dkonomischen Aufstieg.

Fur die Finanzierung und ideologische Indoktrination der belgischen Muslime wer-
den u. a. Saudi-Arabien und Katar verantwortlich gemacht. Zwischen Saudi-Arabien
und dem belgischen Kénig gab es ab 1967 besondere Verbindungen, da man an
preisglnstigen Ollieferungen interessiert war.'”’ Saudischem Engagement wurden
wenige Grenzen gesetzt. So erwarb eine saudische Stiftung beispielsweise den ,,ori-
entalischen Pavillon“ in Brissel, der 1880 flr die Nationalausstellung erbaut und hun-
dert Jahre spater weitgehend verfallen war. Er wurde renoviert und zusammen mit
einem Kulturzentrum, einer Schule und einer Forschungseinrichtung als Moschee

wiederer6ffnet. Damit hatte der Kénig dem radikalen Wahhabismus freien Zugang

169 https://www.inquirer.com/philly/columnists/trudy_rubin/20160619_Worldview__ After_lost_de-
cades___can_EU_get_immigration_right_.html; abgerufen am 26. 02. 2020.

70 https://view.publitas.com/eip/eip-molenbeek-report-16-06/page/1, abgerufen am 01. 10. 2019.
7 https://www.deutschlandfunk.de/terrorismus-in-belgien-das-problem-molenbeek-begann-
1967.1310.de.htmi?dram:article_id=377127; abgerufen am 26. 02. 2020.
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zum Land verschafft. Erst Jahr 2018 kindigte die belgische Regierung nach jahre-

langen Protesten den Pachtvertrag.

Gewalttatiger Extremismus gehdrte zum Programm mehrerer islamistischer Grup-
pen in Belgien. Neben der erwdhnten ,,ShariadBelgium” entstand beispielsweise in
Antwerpen zu Beginn des 21. Jahrhunderts die ,,Arabisch-Europadische Liga“ (AEL),
die den Hass junger muslimischer Migranten gegen Belgien schirte. Der Grinder
Abou Jahjah, ein libanesischer Palastinenser, positionierte sich gegen Integration
und organisierte gewalttatige Proteste gegen vermeintliche Diskriminierung und
Polizeigewalt. Die Gruppe wurde mittlerweile aufgeldst, doch das Problem ist ge-
blieben.
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4 GrofBbritannien: Scharia-Polizei und Paralleljustiz

Der Islam ist in Gro3britannien bereits seit dem 18. Jahrhundert verblrgt und wurde
1812 offiziell anerkannt. Ein starker Zuzug von Muslimen aus den ehemaligen Kolo-
nien erfolgte ab Mitte des 20. Jahrhunderts, darunter auch islamistische Organisati-
onen und Akteure, die Grof3britannien als neue Wirkungsstatte auserkoren. Muslime,
die aus dem indischen Subkontinent migrierten, hatten ihre Wurzeln in der Deo-
bandi-Schule, aus der die Taliban stammen, der pietistischen Missionsbewegung der
Tablighi Jamaat und dem radikalen Sufi-Orden der Barelvi, deren Mitglieder jegliche
Kritik an Mohammed mit dem Tod bestraft haben mdchten. Das Kdnigreich zeigte
sich liberal gegenlber Extremisten und vertraute, so die Einschatzung Gilles Kepels,
offensichtlich darauf, dass britische Muslime andere Interessen umtreibe als Muslime
des Nahen und Mittleren Ostens.'”? Das Land wurde dadurch zum RUckzugsraum fUr
islamistische GewaltbefUrworter und Gewalttater aus aller Welt, darunter selbst far
Personen, die in anderen Landern als Terroristen verurteilt worden waren. Die spot-
tische Bezeichnung ,,Londonistan® war die Antwort von Kritikern auf diese Verhalt-
nisse.””® 2005 kam es zu einer Serie dschihadistischer Anschldge auf den 6ffentli-
chen Nahverkehr in London, bei der 56 Menschen starben und fast 800 verletzt
wurden. Ein weiterer Anschlag, bei dem mehrere Flugzeuge zur Explosion gebracht
werden sollten, wurde 2006 vereitelt. Als Reaktion auf diese Ereignisse wurde ein
Komitee zur Bekdmpfung des Extremismus gegriindet, in dem Vertreter der Politik
mit muslimischen Flihrern gegen extremistische Gewalt arbeiteten wollten. Einige
dieser FUhrer waren selbst Islamisten und der Erfolg blieb daher bescheiden. In den
Jahren 2017, 2018 und 2019 schlugen islamische Terroristen erneut zu und von einer

Bannung der Gefahr kann keine Rede sein.

Die Anschlagsgefahr, die flr alle westeuropaischen Staaten hoch bleibt, ist jedoch
nicht das gravierendste Problem, das auf die Abschottung eines Teils der muslimi-
schen Bevélkerung und der Verbreitung islamistischer |deologien zurlckgefUhrt
werden kann. Umfragen zeigen immer wieder, dass es bei einem signifikanten Teil
der muslimischen Bevolkerung eine groBe Distanz zu europaischen Werten gibt,
wahrend man vorbehaltlos zu den Normen der Scharia steht. Das bedeute auch eine
Ablehnung von Frauenrechten. 39 Prozent der Befragten einer Studie des Mei-

nungsforschungsinstituts ICM aus dem Jahr 2016 gaben an, dass Ehefrauen ihren

72 Vgl. Kepel 2009: 223.
73 Vgl. Philipps 2006.
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Mannern immer zu Gehorsam verpflichtet seien. 23 Prozent befUrworteten die Ein-
fUhrung der Scharia, 31 Prozent die Polygamie fUr Manner, 32 Prozent weigerten
sich, Gewalt zu verurteilen, wenn jemand Mohammed beleidigt hatte."# Trevor Phi-
lipps, der ehemalige Vorsitzende der staatlichen Kommission flr Gleichberechti-
gung und Menschenrechte, der durch das Land gereist war und Gesprache mit Mus-
limen geflUhrt hatte, stellte verblUfft fest, dass seine Gesprachspartner sich bewusst
gegen eine Annahme britischer Werte entschieden hatten. In Stadtvierteln, in denen
muslimische Extremisten Uber Macht verfligen, haben sie sogar begonnen, den 6f-
fentlichen Raum zu kontrollieren und erzwingen als selbst ernannte Scharia-Polizei

die Einhaltung ,islamischen Verhaltens®”.

Die Konsequenzen solcher Einstellungen sind Versuche, die Scharia Uberall dort
durchzuflhren, wo Muslime in ausreichender Starke vorhanden sind. Dazu gehort u.
a. eine islamische Gerichtsbarkeit mit Scharia-Gerichten, die unter Leitung muslimi-
scher Geistlicher tagen. Die niederlandische Rechtswissenschaftlerin Machteld Zee
hat dartUber eine empirische Forschung durchgefihrt und festgestellt, dass die Ein-
richtungen ausschlieBlich die Dominanz der Manner Uber die Frauen bestatigten.!”®
In GroBbritannien verblrgte Frauenrechte wie das Recht auf Scheidung werden
nicht anerkannt. Wahrend Manner sich durch das dreimalige Aussprechen einer Ver-
stoBungsformel von ihrer Frau trennen k&nnen, werden Frauen vor den mannlichen
Geistlichen schikaniert. Man legt ihnen nahe, die Ehe selbst dann weiterzufUhren,
wenn sie auf Gewalt basiert, droht den Verlust der Kinder bei einer Scheidung an

und macht es ihnen schwer, ihre Rechte wahrzunehmen.

Als im Jahr 2019 das Programm ,,No Outsiders” zur Akzeptanz von LGBT an briti-
schen Schulen eingefuhrt werden sollte, protestierten muslimische Eltern. In Kom-
munen mit groBer muslimischer Bevdlkerung wie Birmingham und Manchester bra-
chen viele Schulen die Programme daraufhin ab. Die mangelnde Courage, sich is-
lamistischen Einsprichen zu widersetzen und Prinzipien zu verteidigen, die man
selbst als richtig erachtet, hat in GroBbritannien eine ganze Reihe problematischer
Entwicklungen beglnstigt. Die verhangnisvollste war ein jahrelanger, organisierter

sexueller Missbrauch ,weiBer” Madchen aus prekdren Verhadltnissen durch eine

74 https://www.channel4.com/press/news/c4-survey-and-documentary-reveals-what-british-muslims-really-
think, abgerufen am 29. 08. 2019.
75 Vgl. Zee 2016.
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Gruppe pakistanischer Einwanderer in Rotherham. Mindestens 1.400 Kinder und Ju-
gendliche wurden zwischen 1997 und 2013 vergewaltigt, zur Prostitution gezwun-
gen und als menschliche Ware gehandelt.'”® Die zustdndigen Behorden hatten Hin-
weise nicht ernst genommen, Polizisten Anzeigen nicht aufgenommen und die Po-
litik hatte weggeschaut, weil man nicht als rassistisch oder islamophob gebrand-

markt werden wollte.

76 https://www.welt.de/vermischtes/article155191504/Muslimgangs-missbrauchen-weisse-englische-Maed-
chen.html, abgerufen am 08. 02. 2020.
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5 Skandinavien: die Ausbreitung krimineller Zonen

Auch in den Vorstadten Skandinaviens haben sich Parallelgesellschaften ausgebrei-
tet, ist es in den vergangenen Jahren zu einer dramatischen Zunahme von Krimina-
litdt gekommen."”” Zum Beispiel in Mjglnerparken, einem mehrheitlich von Palasti-
nensern bewohnten Quartier in Kopenhagen, in dem Kriminelle sich in der jungsten
Vergangenheit bewaffnete Auseinandersetzungen auf den StraBen lieferten. Oder
in Malmo®, wo im August 2019 eine junge Mutter, die ihr Baby auf dem Arm hielt,
mitten in einem Wohnviertel erschossen wurde und es mehrere Falle von Gruppen-
vergewaltigungen gab. In Danemarks und Schwedens Migrantenvierteln terrorisier-
ten Banden die Bevdlkerung, der Drogenhandel bliht und die Polizei wird attackiert.
Handgranaten und selbst gebastelte Sprengsatze explodieren in Fahrzeugen und
Wohnblocks. Die Aufklarungsrate ist gering, da die Menschen innerhalb der segre-

gierten Viertel aus Angst um ihr Leben schweigen.

Das Vertrauen der Bevolkerung in die Politik sank angesichts dieser Missstande ra-
pide und wirkungsvolle Strategien mussten von denjenigen entwickelt werden, die
bei Wahlen nicht abgestraft werden wollten. Bereits im Jahr 2015 kam es in Schwe-
den unter einer Regierung aus Grinen und Sozialdemokraten zu einem grundstan-
digen Kurswechsel in der Flichtlingspolitik, der u. a. starkere Grenzkontrollen und
eine Einschrankung der Rechte von Flichtlingen beinhaltete. Nur noch die Minimal-
standards der EU wurden erfullt. Das erklarte Ziel, den Zuzug von Flichtlingen zu
minimieren, wurde erreicht. Die Misere in den bestehenden segregierten Stadtvier-
teln blieb jedoch bestehen. 2018 legte die rot-griine Regierung unter Ministerprasi-
dent Léfven einen MaBnahmenkatalog vor, der u. a scharfere Waffengesetze, eine
Erhdhung des Strafmafes fur Brandanschlage und erweiterte Méglichkeiten von Te-
lefonUberwachung vorsieht. Neue Stellen flr die Polizei wurden geschaffen und eine
bessere Bezahlung angeklindigt. Parallel dazu sollen Sozialarbeit, Arbeitsvermitt-
lung und Freizeitprogramme ausgebaut und das amerikanische Konzept ,,Commu-
nities that care” implementiert werden, das die Aktivierung und Verantwortungs-
Ubernahme der Bewohner fir ihren Stadtteil beabsichtigt.””® Die danische Regierung
hat einen anderen Weg eingeschlagen und ein dezidiertes Programm zur Auflésung
von Parallelgesellschaften entworfen, das in sozialen Brennpunkten angewandt

werden soll. Es beinhaltet eine Kita-Pflicht ab dem ersten Lebensjahr, den Unterricht

77 https://www.bbc.com/news/world-europe-50339977; https.//www.nzz.ch/international/schweden-bandenkri-
minalitaet-eskaliert-politik-sucht-loesungen-1d.1521184, abgerufen am 26. 02. 2020.

78 https://www.deutschlandfunk.de/schweden-der-schwierige-kampf-um-die-innere-sicher-
heit.724.de.html?dram:article_id=407658; abgerufen am 26. 02. 2020.
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danischer Sprache und danischer Werte in den Kitas und finanzielle Leistungskur-
zungen fur Eltern, die ihre Kinder zu Hause lassen. Bestimmte kriminelle Delikte sol-
len doppelt so hart bestraft werden wie in anderen Teilen des Landes. Die Maf3nah-
men betreffen 28 Gegenden, die als Problembezirke identifiziert wurden."”® Die Kri-
terien sind, dass mehr als die Halfe der Bevdlkerung aus Migranten bestehen muss,
dass mehr als 40 Prozent der 18- bis 64-Jahrigen arbeitslos sind oder/und keinen
Ausbildungsplatz haben, dass der Anteil der Vorbestraten das Dreifache des natio-
nalen Durchschnitts Ubersteigt, das Durchschnittseinkommen weniger als 55 Pro-
zent des landesUblichen Verdienstes betragt und dass 60 Prozent der 30- bis 59-
Jahrigen entweder keinen Schulabschluss oder nur einen Grundschulabschluss be-
sitzen. Wenn in den Stadtvierteln keine positive Verdnderung eintritt, sollen Wohn-

blocks abgerissen und die Bewohner umgesiedelt werden.

79 https://www.nytimes.com/2018/07/01/world/europe/denmark-immigrant-ghettos.html; abgerufen am 26. 02.
2020.
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V Zusammenfassung,
Ausblick, Empfehlungen

Im europdischen MaRstab schneidet Osterreich im Vergleich derzeit noch besser ab
als viele andere Lander. Das zeigen besonders die Bereiche des islamistischen Ter-
rors und der Kriminalitat. GroBbritannien und Frankreich fUhren die Liste der Lander
an, in denen es immer wieder zu dschihadistischen Anschlagen kommt, gefolgt von
Belgien. Es gab zwar in Osterreich einige Vorbereitungen fir Attentate, doch diese
wurden von der Polizei rechtzeitig entdeckt. Eine dhnliche Situation herrschte jah-
relang in Deutschland, bis die Situation im Jahr 2016 auBer Kontrolle geriet. In allen
terrorgefahrdeten europdischen Landern wurden mittlerweile MaBnahmenpakete
aufgelegt, die der Pravention oder der Deradikalisierung dienen sollen. Bis jetzt kann
allerdings keine signifikante Wirkung nachgewiesen werden. Die Anschlagsgefahr
bleibt vor allem wegen einer von Praventionsanbietern wenig bearbeiteten norma-
tiven Segregation hoch. In muslimischen Parallelgesellschaften wird eine fundamen-
tale Wertedistanz zu europaischen Gesellschaften hochgehalten, die nicht selten in
ein feindseliges Verhaltnis abgleitet. Aus Feindschaft und Abwertung resultieren

Begrindungen fir die Legitimitat dschihadistischer Gewalt.'®°

Im Bereich der Kriminalitat stellt sich die Situation ahnlich dar. Dort, wo man jahre-
lang die Augen vor devianten Strukturen in Parallelgesellschaften verschlossen hat,
hat sich organisierte Kriminalitat entwickelt, sind No-go-Zonen entstanden, haben
jugendliche Banden die Macht Gbernommen. Diese rechtsfreien Raume kénnen nur
unter Aufbietung koordinierter Anstrengungen von Politik, Polizei und Justiz aufge-
l6st werden. Daher gilt es fur Osterreich, sie bereits im Anfangsstadium entschieden

zu bekampfen.

Parallelgesellschaften basieren auf normativer Segregation, die in kulturellen Tradi-
tionen, ethnonationalistischen Ideologien oder religi®ésen Fundamentalismen wur-
zeln. Dort, wo diese Weltauffassungen antidemokratisch, antisemitisch, frauenfeind-

lich, homophob oder totalitar sind, mlssen sie entschieden zurlickgewiesen werden.

80 Zu den Rechtfertigungen des Dschihadismus vgl. Schroter 2018.
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Das muss vorrangig in der Schule geschehen, um die nachste Generation von Mig-
ranten nicht zu verlieren. Bildung sollte als zentrales Feld der Integration und der
Zukunftsgestaltung starker in den Fokus der Politik rGcken. FUr die Schule in einer
pluralistischen Gesellschaft ist die sichtbare Neutralitdt des Lehrpersonals unab-
dingbar. Um islamistischer Agitation und religidsem Mobbing die Grundlage zu ent-
ziehen, bedarf es klarer Richtlinien und Handreichungen des Ministeriums flr unter-
geordnete Behorden, Schulleitungen und Lehrer. Die Starkung von Madchen, das
Erlernen eines emanzipativen Umgangs zwischen den Geschlechtern, weltanschau-
liche Toleranz und die Betonung des kritischen Hinterfragens sollten dabei Ziele

sein.

Gewalt gegen Frauen und Madchen sollte durch Aufklarung und spezifische mutter-
sprachliche Beratungsangebote fUr Migrantinnen bekdampft werden. Um auch Man-
ner und Jungen zu erreichen, bedarf es zusatzlicher Mal3Rnahmen padagogischer

Mannerarbeit.

Ethnonationalistische Organisationen sollten starker von staatlicher Seite kontrol-
liert werden. Im Juni 2020 wurde ersichtlich, welches Gewaltpotential rechtsradikale
migrantische Vereinigungen entfalten kénnen, die sich mit ultranationalistischen
Parteien und Bewegungen in ihren Herkunftslandern identifizieren. Ahnliches gilt fur
islamistische Einrichtungen, die ein gewaltverherrlichendes Religionsverstandnis re-
produzieren und in vielen Fallen mit den Ultranationalisten fusionieren. Um passge-
naue MaBnahmen zur Einddmmung dieser Gruppierungen entwickeln zu kdénnen
und aktuelle Entwicklungen im Blick zu behalten, empfiehlt sich die Einrichtung ei-
ner Dokumentationsstelle, die auch mit muttersprachlichen Mitarbeitern besetzt ist.
Langfristig ist mit geeigneten Bildungsprogrammen darauf hinzuwirken, dass in Os-
terreich demokratische Strukturen gestarkt werden und ein emanzipativer Islam

entsteht.
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