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Zusammenfassung

Die Tschetschenische Republik ist eines von 83 Fdderationssubjekten der Russischen
Foderation. Nicht nur aufgrund des Status als ,Republik® genief3t Tschetschenien einen
hohen Grad an Autonomie. Zusatzlich gesteht die politische Fihrung in Moskau dem
derzeitigen Regime in Grosny bestimmte Freiheiten zu — vermutlich solange man sich
Russland loyal gibt, keine separatistischen Neigungen zeigt und die nach den beiden
Tschetschenienkriegen mittlerweile relativ stabile Sicherheitslage weiterhin gewéahrleistet.

Tschetschenien ist nach auf3en hin demokratisch und rechtsstaatlich organisiert. Jedoch
stellen die letzten russischen Parlaments- und Prasidentschaftswahlen vor das Funktionieren
der Demokratie in der Teilrepublik ein groRes Fragezeichen. Ebenso stellen die von
Menschenrechts- und internationalen Organisationen vorgeworfenen und diesen zufolge
meist unter Straffreiheit begangenen Menschenrechtsverletzungen die Umsetzung

rechtsstaatlicher Prinzipien in Frage.

Das politische System ist gepragt von den seit Ende der Sowjetunion wieder erstarkten
traditionellen und gesellschaftlich tief verwurzelten Clanbeziehungen. Ahnliches gilt fir die
religivsen Sufi-Bruderschaften, die in der lokalen Politik eine Rolle spielen. Fir
AulRenstehende ist es schwierig bis unmdglich, diese Beziehungen und dadurch bestehende

Loyalitaten, Abhangigkeiten und Kontroversen zu beurteilen.

Die wirtschaftliche und soziale Lage in der Republik ist von den beiden Kriegen
gekennzeichnet. Der physische Wiederaufbau — im Zuge der beiden Kriege kam es zu mas-
siven Zerstérungen von Infrastruktur und Wohnraum — konnte im letzten Jahrzehnt weit-
gehend abgeschlossen werden. Die Arbeitslosenrate ist sehr hoch, viele Tschetschen/innen
produzieren fur den Eigenbedarf oder sind im informellen Sektor tatig. Arbeitsplatze zu
schaffen, die Wirtschaft anzukurbeln und langerfristig zu stabilisieren wird neben der
Ausbildung von Fachkraften — deren es sowohl in der Industrie, wie auch in den Bereichen

Medizin und Bildung mangelt — die grol3e Herausforderung des kommenden Jahrzehnts.

Die Migration der tschetschenischen Bevolkerung nach Europa fand vor allem in Form einer
Fluchtmigration im Zuge des zweiten Tschetschenienkrieges statt. Von 1997 bis 2011
stellten ca. 266.000 Personen aus der russischen Fdderation einen Asylantrag in einem
europdischen Staat. Das Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung in
Osterreich geht von rund 26.000 Personen tschetschenischer Herkunft im gesamten

Bundesgebiet aus.

Landerinformation n°15

3



Inhalt

ZUSAMMENTASSUNG ...ttt ettt e et e e et e et e e e e bb et e e e e bt et e e e anbbe e e e e e anbeeeeeanees 3
] 0T PP P PO PP PPPPPPP PPN 4
L. EINIEITUNQ ¢ttt e 6
2. Die RUSSISChE FOUEIALION .......uuuuiiiiiiiiiiiiii e 7
2.1 POIItISCNES SYSTEM ...t 7
2.2 VerwaltungSgli@AEIUNG.......coo i 9
2.3 DEMOGIAPNIE .ottt 11
2.4 Der russiSChe NOrdKAUKASUS ...........cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt 11
3. Die Tschetschenische RepUBIK...........oooooii i, 13
3.1 [D2=T 0 ToTe [ £=1 o] o1 = NP PP PPPPPPPPPPPP 13
3.2 Ethnologische und kulturelle ASpekte..........ooovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieee 15
3.3 Geschichtlicher Uberblick TSChetSChenien .............ccccoeviiiiieiesece e 16
3.3.1 Die beiden jlingsten Tschetschenienkriege ..........ccoovviiiiiiiecee e 17
3.3.2 Die Widerstandsbewegung NEULE............coouiiiiiiii e 18

34 Die politisSChe FUNIUNG .....ccoooiie e e 19
4. Wirtschaftliche und soziobkonomische Lage in der Republik Tschetschenien............... 21
4.1 Uberblick: Die tschetschenische Wirtschaft..............ccccoviviiereieie e, 21
4.2 WIEAEIAUTDAU ... 22
4.3 Aktuelle WiIrtSChaftSIage ......coooo e 22
4.4 ATDEIESMAIKL. ...t 24
4.5 [ ]1 (o 15 o F PP PPPPPPPPPPPPPP 25
4.6 MediZiNISCNE VEISOIQUNG .......cuviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieee ettt 25
5. Die tschetschenische Community in OSterreiCh..........co.ooviiieiiiieiiceeececee e 27
5.1 DemografiSChe DAEN ..........cuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt 27
5.2 0 T =] o PP 29

Landerinformation n°15
A



6.

7.

5.3 Die tschetschenische SPrache ...

1S o 8| A Y(=] w4 =1 (o] o1 TP

Endnoten

Landerinformation n°15

5



1. Einleitung

Die Geschichte und Politik Russlands® wurde bereits in unzahligen Biichern thematisiert. Im
ersten Teil der vorliegenden Landerinformation wird ein Uberblick (ber das aktuelle
politische System und die Demographie des Landes gegeben. Bereits hier werden in
Anbetracht des zweiten Teiles, der der zu Russland gehoérenden Tschetschenischen
Republik gewidmet ist, Besonderheiten der Region des Nordkaukasus und ebendieser
Republik hervorgehoben.

Der Tschetschenischen Republik® wird seit zwei Jahrzehnten besondere Aufmerksamkeit
geschenkt. Die Republik wurde nach dem Zerfall der Sowjetunion Schauplatz zweier Kriege,
die nicht nur als auRRerst brutal gelten, sondern auch bis heute nicht endgiiltig gelost sind.
Zudem fuhrten sie zu massiven Fluchtbewegungen von Russ/innen und Tschetschen/innen,
unter anderem nach Europa. Der zweite Teil der L&nderinformation beleuchtet nach
demographischen und kulturellen Aspekten die jingere Geschichte und aktuelle politische
Lage in Tschetschenien. Der dritte Teil geht auf die wirtschaftliche und soziale Situation in

der Republik ein.

Im vierten und letzten Abschnitt werden Informationen zur tschetschenischen Diaspora, ihrer
Lebensweise und daraus resultierenden Integrationsherausforderungen in Osterreich

gegeben.

% Russland, russ. Poccus, Transkription Rossija; amtlich Russische Fdderation oder seltener Russlandische
Fdderation, russ. Poccuiickaa Pegepauums, Transkription Rossijskaja Federazija

® Tschetschenien, russ. YeuHs, Transkription Tschetschnja; deutsch Republik Tschetschenien oder seltener
Tschetschenische Republik, russ. YeueHckas Pecnybnuka, Transkription Tschetschenskaja Respublika
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2. Die Russische Foderation

Russland ist ein Staat im nordlichen Eurasien, der sich aus der Expansion des
Grol3furstentums Moskau und des Russischen Zarenreichs entwickelte und nunmehr ein von
ethnischen Russ/innen dominierter Vielvolkerstaat ist. Seine groRte territoriale Ausdehnung
hatte Russland im 19. Jahrhundert. Die politische, wirtschaftliche, militarische und kulturelle
Macht der Russischen Fdderation ist nicht mehr mit jener der Sowjetunion vergleichbar.
Dennoch hat Russland — nicht zuletzt aufgrund seiner territorialen Gré3e und des Reichtums
an naturlichen Ressourcen — nach wie vor eine gewisse Vormachtstellung in der globalen

Politik und ist so beispielsweise (Teil-)Mitglied der ,Gruppe der Acht* (G8).

2.1 Politisches System

Russland ist eine Présidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident ist
gemal der Verfassung von 1993 sehr stark, seine Kompetenzen sind weitreichend. Unter
anderem entlasst und ernennt er die Regierung — den/die Premierminister/in, dessen/deren
sieben Stellvertreter/innen und alle Minister/innen. Lediglich bei der Ernennung des/der

Premierministers/in ist die Zustimmung des Parlaments vorausgesetzt.

Das russische Parlament, genannt Fdderalversammlung, besteht aus der Staatsduma
(450 Sitze) und dem Oberhaus, dem Fdderationsrat (166 Sitze). Die Legislaturperiode der
Duma betragt neuerdings funf statt wie friher vier Jahre. Das Oberhaus setzt sich zur Halfte
aus von den Gouverneur/innen und zur Halfte aus durch die regionalen Parlamente
ernannten Personen zusammen. Der foderale Einfluss auf diese Zusammensetzung wurde
2011 erweitert, indem nur mehr regional gewahlte Politiker/innen ernannt werden kénnen

und diese sehr oft Mitglieder der Regierungspartei Einiges Russland sind.*

Korruption ist in Russland nicht nur in der ¢ffentlichen Verwaltung, im Justizwesen und in der
Politik, sondern auch in der Privatwirtschaft weit verbreitet. Verschiedene
Antikorruptionsbestimmungen der letzten Jahre zeigen nach wie vor nur sehr wenig Wirkung.

Zudem ist die Justiz Einflussnahme durch die Exekutive ausgesetzt.?

Das derzeitige politische Klima in der Russischen Foderation kann anhand der letzten

stattgefundenen Préasidentschafts- und Parlamentswahlen anschaulich gemacht werden.
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Wahlen 2011 und 2012

Die Regierungspartei Einiges Russland musste bei den Parlamentswahlen im Dezember
2011 massive Verluste hinnehmen: Hatte sie 2007 noch 315 der 450 Sitze in der

Staatsduma erlangt, so waren es 2011 nur noch 238.3

Im Méarz 2012 wurde Wladimir Putin, der bereits von 2000 bis 2008 das Prasidentenamt
innehatte, abermals zum Prasidenten gewahlt. Moglich wurde die Wiederwahl Putins durch
die Formulierung in der Verfassung, die eine Wiederwahl nach ,zwei aufeinanderfolgenden®
Amtsperioden verbietet. Die Amtsperiode wurde zwischenzeitlich auf sechs Jahre verlangert,
weshalb Putin bis 2024 im Amt bleiben kdnnte.

Sowohl die Parlaments- als auch die Prasidentschaftswahlen wurden von vielfaltigen
Vorwurfen von Wahlmanipulationen begleitet. Einigen politischen Parteien war die
Registrierung fur die Dumawahl verweigert worden, ebenso wie vor den
Prasidentschaftswahlen bestimmte Kandidat/innen aufgrund des Registrierungsverfahrens
von der Teilnahme an der Wahl ausgeschlossen wurden. Bereits dadurch wurden der
politische  Wettbewerb  und Pluralismus  eingeschrankt.  Zudem  galt die
Medienberichterstattung als einseitig. Der Staatsapparat wurde fir Einiges Russland bzw.
Wiadimir Putin eingesetzt. Die Unabhangigkeit der Wahlverwaltung wurde sowohl von
westlichen Beobachtern, als auch von Nichtregierungsorganisationen und Medien bezweifelt.
Bei der Stimmauszahlung wurden die vorgesehenen Verfahren nicht nur oftmals nicht
eingehalten, sondern es kam nach Berichten etwa der OSZE auch zu offensichtlichen

Manipulationen.*

Die Wahlbeteiligung war bei beiden Wahlvorgdngen in den Republiken des Nordkaukasus
unverhaltnismafig hoch, ebenso wie die Zustimmung fir Einiges Russland bzw. Wladimir
Putin. In der Republik Tschetschenien lagen sowohl Wahlbeteiligung als auch Zustimmung
bei jeweils iiber 99%.°

Nach den Dumawahlen 2011 kam es zu Demonstrationen gegen Wahlfalschungen und fir
mehr politische Partizipation. Diese fanden in der Hauptstadt Moskau und anderen
GroR3stadten statt, und gelten als die groRten StralBenproteste seit dem Ende der
Sowjetunion.® Bis Mai 2012 kam es zu weiteren, und am Tage des Amtsantritts Putins
neuerlich zu gréReren StraRenprotesten.” Wenngleich nach dem Wabhlerfolg Putins die
Proteste abflauten, finden nach wie vor regelmaflig Demonstrationen statt. Insgesamt
wurden im Zuge dieser Proteste mehrere tausend Personen verhaftet, mindestens tber 100

in teils fragwiirdigen Prozessen verurteilt.?
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Im Mai 2012 tbernahm Putin neuerlich das Prasidentenamt. Gleichzeitig 16ste Medwedew

Putin als Premierminister und Vorsitzender der Regierungspartei Einiges Russland ab.’

2.2 Verwaltungsgliederung

Administrativ gliedert sich die Féderation in 83 so genannte Fdderationssubjekte, von denen
es sechs Kategorien gibt. Diese sind im Unterschied zu den dsterreichischen Bundeslandern
mit unterschiedlichen Autonomiegraden ausgestattet. Neben 46 ,Gebieten® (russ. oblast) gibt

“C

es unter anderem 21 ,Republiken* (russ. respublika).'’ Die einzelnen Féderationssubjekte
sind wiederum in Rajons (auch: Bezirke) und Stadtkreise unterteilt. Die — abhangig vom
Autonomiegrad Gouverneur/in, Prasident/in oder Oberhaupt (russ. rnaea, dt. Kopf, Leiter,
Oberhaupt) genannten — Vorsitzenden der Exekutive der Foderationssubjekte wurden
zwischen 2005 und 2012 vom russischen Prasidenten ernannt. Dies festigte das von
Wiladimir Putin seit seinem Amtsantritt als Prasident 2000 installierte System der
Machtvertikale, das eine starke Konzentration der Macht bei der foderalen Exekutive, und
somit foderale Kontrolle durch eine strenge Befehlskette von oben nach unten
kennzeichnet.” Nach einer Verfassungsénderung sollen die Gouverneur/innen/
Oberhéaupter/Prasident/innen ab Herbst 2012 wieder vom Volk direkt gewahlt werden. Dem

Prasidenten wurden gewisse Mitspracherechte eingerdaumt.*?

Die Foderationssubjekte der Republiken haben den hdchsten Grad innerer Autonomie: Sie
verfligen Uber eigene Verfassungen und Gesetzgebungen. Bezeichnend fir die Republiken
ist der jeweils groRe Anteil ethnischer Minderheiten bzw. der in einigen Republiken sogar

mehrheitlich nicht-russische Bevolkerungsanteil.

Im Jahr 2000 erfolgte die Zusammenfassung der Fdderationssubjekte in sogenannte
Foderationskreise. Diese sind nicht konstituierende Einheiten der Foderation, sondern
administrative Strukturen, an deren Spitze vom Prasidenten der Russischen Foderation
personlich ernannte ,bevollméachtigte Vertreter/innen* stehen, die eine gewisse Kontrolle
Uber die Exekutivvorsitzenden der Foderationssubjekte ausiiben. 2010 wurde durch die
Ausgliederung aus dem Fodderationskreis Sidrussland ein achter, der Foderationskreis

Nordkaukasus, geschaffen. Diesem gehodren neben der Republik Tschetschenien die

¢ 46 Gebiete (oblast), 21 Republiken (respublik), ein autonomes Gebiet (awtonomnajaoblast), vier autonome
Kreise (awtonomnyokrug), neun Regionen (kraj) und zwei foéderale Stadte (gorod).
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restlichen Republiken des Nordkaukasus (Karatschajewo-Tscherkessien,

Kabardino-

Balkarien, Nordossetien, Inguschetien und Dagestan), sowie die Region Stawropol an.

Abbildung 1: Die russischen Féderationskreise:*®

Russia‘’s Map and Area/Population Statistics by Federal District

g

gt

Name of Federal District Area (km?) msﬂ.;:ﬁfau'::gnn Adn'::::;r:‘thre
Far Eastern 6,215,900 6,292 Khabarovsk
Siberian 5,114,800 19,254 Novosibirsk
Urals 1,788,900 12,083 Yekaterinburg
Northwestern 1,677,900 13,584 Saint Petersburg
Volga 1,038,000 29,900 Nizhny Novgorod
Central 652,800 38,439 Moscow
Southern 418,500 13,857 Rostov-on-Don
North Caucasian 170,700 9,497 Pyatigorsk
Total 17,077,500 142,905

Source: Federal State Statistics Service of Russia
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2.3 Demographie

Flachenmalig ist die Russische Foderation der grof3te Staat der Erde, das Land ist aber nur
dinn besiedelt: Gemall dem letzten Zensus hatte Russland Ende 2010 142,9 Millionen
Einwohner/innen, was einer Bevdlkerungsdichte von 8 Einwohner/innen pro
Quadratkilometer entspricht. In der Hauptstadt Moskau leben rund 11,5 Millionen
Menschen.** Je nach Schatzung leben zusétzlich funf bis zehn Millionen illegale

Migrant/innen in der Russischen Féderation.™

Die offiziellen Bevolkerungsdaten gelten als ungenau, da sich bis zu 20% der Bevdlkerung
weigerten, ihre Daten anzugeben.’® Der US-amerikanische CIA schatzt die aktuelle
Bevolkerungszahl Russlands auf lediglich 138,1 Millionen.'” Fest steht, dass Russland von
einem starken Bevdlkerungsrickgang betroffen ist: Selbst den offiziellen Zahlen zufolge ging
die Einwohnerzahl zwischen 1989 und 2002 um 1,8 Millionen Menschen zurlick, in den

Jahren bis 2010 um weitere 2,3 Millionen.*®

Etwa 80% der Bevdlkerung sind ethnische Russ/innen, insgesamt leben in der Russischen
Foderation Angehorige von rund 200 ethnischen Gruppen. Wie erwahnt Uberwiegt in den
Republiken zumeist der nicht-russische Bevdlkerungsanteil. Rassistisch motivierte Gewalt

und Xenophobie haben in den letzten zehn Jahren zugenommen.*

Die Bevolkerungsdaten offenbaren erste Unterschiede zwischen dem Nordkaukasus und
anderen Regionen der Russischen Fdderation. Die Bevolkerungsdichte im Foderationskreis
Nordkaukasus liegt bei 53 Einwohner/innen pro Quadratkilometer. Wahrend russlandweit der
Anteil der stadtischen Bevolkerung bei fast 74% liegt, haben die Subjekte des
Foderationskreises Nordkaukasus mit durchschnittlich knapp 50% die niedrigste
Urbanisierungsrate Russlands, wobei die Republik Tschetschenien mit nur 34,9% das
absolute Schlusslicht ist.2° Wahrend durchschnittlich 2,6 Personen in einem russischen
Privathaushalt leben, liegt der Durchschnitt im Foderationskreis Nordkaukasus bei 3,7 und in

Tschetschenien bei 4,8 Personen pro Haushalt.*

2.4 Der russische Nordkaukasus

Das Kaukasusgebirge stellt die Festlandgrenze zwischen Europa und Asien dar. Der
Nordkaukasus umfasst geographisch im Siden die Hochgebirgsregionen am Nordhang des
Gebirgsmassivs des GrofRen Kaukasus. Die Sidgrenze folgt im Wesentlichen dem

Hauptkamm des GrofRen Kaukasus, mit Erhebungen bis zu 5.642 Metern (Elbrus). An die
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Hochgebirgsregionen schlie3t noérdlich das Kaukasusvorland mit dem Vorgebirge und
Tieflandzonen, wie der Kuban-Ebene im Westen und dem Kaspischen Tiefland im Osten.
Diese Vorgebirge und vor allem die Kubanregion gehéren zu den fruchtbarsten Zonen
Russlands. Sie waren zu sowjetischer Zeit Hauptlieferant fir Weizen, Mais, Sonnenblumen,
Tabak oder Reis. Aul3erdem werden Friichte und Gemuse kultiviert. Teile der Region
verschafften dem Gebiet auch aufgrund der Erddl- und Erdgasvorkommen Bedeutung.

Im Fdderationskreis Nordkaukasus (siehe 2.2.) sind nicht alle Foderationssubjekte
zusammengefasst, die den geographischen Nordkaukasus ausmachen. So wurden die
gemeinhin ebenfalls zum Nordkaukasus gezahlten Foderationssubjekte Region Krasnodar,

Oblast Rostow am Don und Republik Adygeja nicht in den Féderationskreis aufgenommen.

Im Nordkaukasus ist die ethnische, kulturelle und sprachliche Vielfalt beeindruckend grof3.
Deshalb, sowie hinsichtlich der raumlichen Gliederung und der politischen, kulturellen und
religivsen Geschichte seiner Volksgruppen stellt der Nordkaukasus die ethnisch am
starksten differenzierte Region der Russischen Foderation dar. Gerne wird sie als

Lethnischer Flickenteppich* bezeichnet.??
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3. Die Tschetschenische Republik

Die Tschetschenische Republik ist eine der 21 Republiken der Russischen Foderation. Die
Kennzahlen betreffend Flache und Einwohnerzahl — 15.647 km? und fast 1,3 Millionen
Einwohner/innen (2010) — ist Tschetschenien mit der Steiermark vergleichbar. Etwa die
Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der
Republik. Beinahe ein Drittel ist hugeliges Gebiet (300 bis 1.200m), elf Prozent sind von
Bergen von 1.200 bis 2.400 Metern Hohe bedeckt, und etwa acht Prozent im Siden der
Republik von Hochgebirge.?® Der héchste Berg ist der an der Grenze zu Georgien gelegene
Tebulosmta mit fast 4.500 m.

Die Republik besteht heute aus 15 Rajons und zwei Stadtkreisen. Es gibt 359 la&ndliche
Siedlungen.* In der Hauptstadt Grosny, im Zentrum der Republik gelegen, leben rund
250.000 Menschen. Neben Grosny sind die Stadte Argun, Gudermes, Urus-Martan und
Schali von gréerer Bedeutung. Noérdlich der Hauptstadt Grosny und der Stadt Gudermes
flieRt mit dem aus Nordossetien kommenden Terek der gro3te Fluss Tschetscheniens in
Richtung Dagestan. Weitere gréRere Flisse sind der Sunscha, Nebenflu3 des Terek, sowie

der Argun, Nebenfluss des Sunscha.®®

3.1 Demographie

Gemall der letzten offiziellen Volkszahlung 2010 hat Tschetschenien 1,27 Millionen
Einwohner/innen. Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der
Bewohner/innen Tschetscheniens gaben 2010 an, ethnische Tschetschen/innen zu sein. Der
Anteil ethnischer Russ/innen an der Gesamtbevdlkerung liegt bei 1,9%. Rund 1% sind
ethnische Kumyk/innen, des Weiteren leben einige Awar/innen, Nogaier/innen,
Tabasar/innen, Turk/innen, Inguschet/innen und Tatar/innen in der Republik. Zu Beginn der
1990er Jahre war rund ein Viertel der in Tschetschenien — bzw. damals der Tschetscheno-
Inguschetischen Autonomen Sozialistischen Sowjetrepublik (ASSR) (siehe 3.3.1.) -
lebenden Bevolkerung ethnische Russ/innen. In der Hauptstadt Grosny waren 1989 nach
russischen Angaben 50,6% der Einwohner ethnische Russ/innen, 30,6% Tschetschen/innen
und 5,4% Inguschet/innen. Auch zu Ausbruch des zweiten Tschetschenienkrieges 1999
lebten in Grosny noch hauptséchlich Russ/innen; im Jahr 2000, als die Bevolkerungszahl

Tschetscheniens auf 921.000 geschatzt wurde, machten ethnische Russ/innen 20% der
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Bevolkerung der Republik aus.”®® Freilich sind demographische Entwicklungen unter

Rucksichtnahme auf die beiden Kriege der 90er Jahre zu lesen.

Gleichzeitig lebt der tGberwiegende Teil der ethnischen Tschetschen/innen in der Russischen
Foderation in der Tschetschenischen Republik. Beim Zensus 2010 gaben russlandweit
1.431.360 Personen an, ethnische Tschetschen/innen zu sein, in der Republik selbst waren
es 1.206.551. Grolere Gruppen ethnischer Tschetschen/innen leben vor allem in den
nordkaukasischen Nachbarrepubliken, so etwa 93.658 in Dagestan und 18.765 in
Inguschetien. Eine kleinere Anzahl von Tschetschen/innen lebt gemal Volkszéhlung in den
Republiken Kalmuckien, Kabardino-Balkarien und Nordossetien, in den Oblasts Astrachan,
Wolgograd, Rostow und Saratow, in der Region Stawropol und im autonomen Kreis der

Chanten und Mansen/Jugra.?’

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die Volkszugehorigkeit beim Zensus nicht
zwingend anzugeben ist. Rund 5,5 Millionen Personen gaben 2010 die ihre nicht an. In rund
70 Foderationssubjekten deklarierte sich niemand als ,Tschetschene®, bzw. eine so
unbetrachtliche Anzahl an Personen, dass diese nicht in die Auswertung aufgenommen
wurde. Ein Vertreter der Chechen Social and Cultural Association gab im Sommer 2011 an,
dass sein Verein in 60 Foderationssubjekten Tschetschen/innen betreue, in jeder davon rund
10.000 bis 20.000 Personen. In St. Petersburg und Umgebung, wo bei der Volkszahlung
keine ethnischen Tschetschen/innen ausgewiesen wurden, wird deren Zahl von einer
Vertreterin des House of Peace and Non-Violence auf 20.000 bis 30.000 geschétzt, wovon
rund 13.000 in der Stadt St. Petersburg leben dirften. Der Vertreter der Chechen Social and
Cultural Association gab weiter an, dass in der Stadt Moskau rund 25.000
Tschetschen/innen dauerhaft gemeldet waren, viele weitere waren — sowohl in der Stadt als
auch in der sie umgebenden Region — voriibergehend gemeldet oder wirden ohne offizielle
Meldung dort leben. Gemaf Zensus hatten 2010 in der Stadt Moskau nur 14.524 Personen

angegeben, ethnische Tschetschen/innen zu sein.?®

Im Gegensatz zum restlichen Russland verzeichnet man in Tschetschenien ein
Bevolkerungswachstum: Beim Zensus 2002 hatte die Republik noch 1,1 Millionen
Einwohner/innen.?® Zudem liegt das Durchschnittsalter in Tschetschenien 12 Jahre unter

dem nationalen Durchschnitt, namlich bei 27 Jahren.*

¢ Die Abwanderung ethnischer Russen betrifft allerdings den gesamten Nordkaukasus: Wahrend in den sieben
Republiken des Nordkaukasus 1989 noch 26% der Bevolkerung Russen gewesen sind, liegt deren Anteil dort
heute bei 12-15%. (Vgl. The Jamestown Foundation: Eurasia Daily Monitor -- Volume 8, Issue 197, 26.10.2011)
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3.2 Ethnologische und kulturelle Aspekte

Die Tschetschen/innen gehdren zusammen mit den Inguschet/innen zur Volksgruppe der
Wajnachen, die wiederum zu der kaukasischen Hauptgruppe gehoren. Letztere stellt neben
den indo-europaischen und Altai-Volkern die dritte ethno-linguistische Hauptgruppe in

Kaukasien dar.

Die Tschetschen/innen sind eine der &ltesten uransassigen Volksgruppen des Kaukasus,
die frihesten Hinweise auf Vorfahren der heutigen Tschetschen/innen stammen aus dem
siebenten Jahrhundert nach Christus. In den freien und politisch dezentral organisierten
Berggesellschaften Tschetscheniens des 15. bis 18. Jahrhunderts gab es keine
Feudalherrschaft oder Prinzipien der Uber- und Unterordnung. Die gesellschaftliche Struktur

basierte auf Familienbeziehungen und Clans (,Tejp“).°

Neben den Clanbeziehungen pragten alte (Berg-)Traditionen und das ,Adat‘ genannte
Gewohnheitsrecht die tschetschenische Gesellschaft. In Abwesenheit staatlicher Macht war
das Gewohnheitsrecht lange Zeit das einzige Rahmenwerk, das in der Gesellschaft die
Beziehungen untereinander regelte. Die Einhaltung des Adat wurde von den Tejps
Uberwacht. Welche Aspekte oder Gewohnheiten der tschetschenischen Gesellschaft nun
zum Adat im Sinne von Gewohnheitsrecht gehéren, oder lediglich als Tradition bezeichnet
und nicht zum Adat gezahlt werden, ist in der Literatur oft unterschiedlich. Beides zusammen
beinhaltet sowohl moralische Normen als auch Regelungen fir das Alltagsleben. Neben
konkreten Regelungen etwa zu Gastfreundschaft, Blutrache oder Hochzeitsbrauchen,
gehéren hierzu Wertvorstellungen von Ehre, Mut, Freundschaft oder Zuriickhaltung.®* Durch
den mit den beiden Kriegen (siehe 3.3.1.) und der zunehmenden Islamisierung
einhergehenden gesellschaftlichen Wandel kam es zu gewissen Verdnderungen in den

Traditionen.*?

Als drittes pragendes Element der tschetschenischen Gesellschaft kann die Religion
bezeichnet werden. Das Gebiet der Tschetschenischen Republik wurde im 18. Jahrhundert
islamisiert. Die tschetschenische Bevolkerung gehort grofitenteils der sunnitischen
Glaubensrichtung an, wobei hier eine mystische Form des Islam, der Sufismus,

vorherrschend ist. Wenngleich auch hier die Grenzen verschwimmen, was nun von der

¢ Die Sippenverbande bestehen nicht nur aufgrund von Blutsverwandtschaft, auch die Herkunft aus der gleichen
Gegend kann verbindendes Element eines Tejps sein.
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Religion oder was vom Adat vorgeschrieben ist, so steht doch fest, dass Sufi-Bruderschaften
in der Republik im Verlauf der Geschichte groRe Bedeutung hatten: Neben den
gesellschaftlich tief verwurzelten Clanbeziehungen hatten die Bruderschaften seit jeher
Einfluss auf die Gesellschaft und Clan-iibergreifende Zusammenschliisse.*

Mit dem Ende der Sowjetunion gewannen die Tejps und der Sufismus wieder an Einfluss auf
das gesellschaftliche und politische Leben. Derzeit ist au3erdem ein — teilweise von Ramsan
Kadyrow (siehe 3.4.) bewusst forciertes — Wiederaufleben' von tschetschenischen und

islamischen Traditionen zu beobachten.®

Tejp und Familienzusammenhalt, religiose Sufi-Bruderschaften, sowie Gewohnheitsrecht
und Tradition bestimmen auch in der heutigen tschetschenischen Gesellschaft noch soziale
Beziehungen und Handlungsweisen. Durch Verflechtungen von Tejps und Bruderschaften

mit den lokalen Machtorganen haben diese auRerdem in der Politik der Republik Gewicht.*

3.3 Geschichtlicher Uberblick Tschetschenien

Der Nordkaukasus war uber Jahrhunderte Schauplatz von Kampfen zwischen Persern,
Osmanen, Russen und den Nordkaukasiern.*® Nachdem sich die Tschetschenen erstmals
1707 gegen die Russen aufgelehnt hatten, folgte 1785 bis 1791 der erste Dschihad gegen
die russische Armee unter Scheich Mansur Uschurma. 1832 bis 1859 beteiligten sich die
Tschetschenen an den sogenannten Muridenkriegen unter Imam Schamil, nach denen
Tschetschenien letztlich zu einem Teil Russlands wurde. 1922 entstand ein
tschetschenisches autonomes Gebiet in der Sowjetunion, 1924 wurde die Tschetscheno-
Inguschetische ASSR eingerichtet. 1929 begannen Tschetschenen gegen die Rote Armee
zu kampfen. 1944 wurden unter Stalin der Grof3teil der Tschetschenen nach Zentralasien
deportiert, nachdem man ihnen Kollaboration mit den Nazis vorgeworfen hatte. Ab 1957 war
es den Tschetschenen erlaubt, in ihre angestammten Gebiete zuriickzukehren, was sehr
viele auch nutzten. Jedoch entstanden nach verschiedenen territorialen Umstrukturierungen

Landkonflikte, die Uneinigkeiten dariiber dauern teilweise bis heute an.

f Haupttriebkraft dieses Wiederauflebens ist die vom Oberhaupt der Republik, Ramsan Kadyrow, aktiv geforderte
Rickbesinnung auf diese Traditionen. Diese soll zu einer moralischen Starkung der Gesellschaft fihren, und
damit einem weiteren Sittenverfall entgegenwirken.
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3.3.1 Die beiden jungsten Tschetschenienkriege

Bis zum Ende der Sowjetunion war Tschetschenien mit Inguschetien in der Tschetscheno-
Inguschetischen ASSR zusammengeschlossen. 1991 wurde die Trennung der beiden
ethnisch eng miteinander verwandten Volker beschlossen, Mitte 1992 konstituierte sich
Inguschetien als eigene Gebietseinheit. Am 1. November 1991 erklarten die
Tschetschen/innen unter dem neu gewdahlten Prasident Dschochar Dudajew, einem
ehemaligen sowijetischer Berufsmilitar, ihre Unabhéngigkeit. Prasident Boris Jelzin verhéangte
daraufhin den Ausnahmezustand und Russland unternahm den Versuch, die
Lverfassungsmalflige Ordnung“ wiederherzustellen. Die in die Republik entsandten Truppen
des russischen Innenministeriums mussten jedoch wieder abgezogen werden, nachdem der
Oberste Sowjet der UdSSR das Notstandsdekret ablehnte. Das zurlickbleibende russische
Kriegsmaterial ermdglichte eine effektive militarische Ausrlstung der tschetschenischen

Truppen.®’

Dudajew gelang es in den Folgejahren nicht, die widerstreitenden Parteien in der Republik
zur Zusammenarbeit zu bewegen. Die Kriminalitat stieg stark an, zwischen 200.000 und
300.000 Menschen verliel3en die Republik in den ersten Jahren der Unabhangigkeit. Ab dem
Sommer 1994 erhielten pro-russische Kréafte in Tschetschenien massive russische
Militarhilfe. Am 12. Dezember 1994 marschierten russische Truppen in Tschetschenien ein,
der erste Tschetschenienkrieg begann. Dieser endete im August 1996 mit einem
Friedensabkommen zwischen Russland und Tschetschenien und der De-facto-
Unabhéangigkeit der Republik. Die Zahl der Opfer des ersten Krieges wird je nach Quelle mit
60.000 bis hin zu 200.000 angegeben.®®

Ahnlich wie Dudajew in den Jahren nach 1991 gelang es den geméaRigten Nationalisten rund
um den in freien und fairen Wahlen gewahlten tschetschenischen Préasidenten Aslan
Mas’chadow 1996 bis 1999 nicht, sich gegenuber rivalisierenden Clans, radikalen Islamisten
rund um Schamil Basajew und kriminellen Banden durchzusetzen. Zudem blieb die von

Moskau versprochene — dringend bendétigte — Wirtschaftshilfe aus.

Nach dem Einfall von tschetschenischen und aus dem arabischen Raum stammenden
Islamisten in das benachbarte Dagestan und Anschlagen auf Wohnhauser in der Russischen
Foderation begann im September 1999 der zweite Tschetschenienkrieg mit russischen
Luftangriffen auf tschetschenische Militar- und Wirtschaftseinrichtungen und dem kurz darauf
folgenden Einmarsch russischer Bodentruppen in die Republik. Im Vergleich zum ersten
Krieg hatten die Russen 1999 mehr einheimische Verbundete. Mehrere Clans liefen im Laufe

der ersten Kriegsmonate zu den Russen Uber. Da die tschetschenischen Truppen die

Landerinformation n°15
17



ortlichen Bedingungen und die politischen, familidren und Clanverbindungen besser kannten,
konnten sie den Widerstand wirkungsvoller bekampfen. 1999 und 2000 fanden massive
Kampfhandlungen und Zerstorungen, sowie Vertreibungen von Zivilisten statt. Ab 2000 und
insbesondere ab 2003 verbesserte sich die Sicherheitslage schrittweise.

Bereits ab 2000 hatte man im Rahmen der so genannten ,Tschetschenisierung® des
Konflikts die Verantwortung fur die Sicherheit und Politik sukzessive von foderalen auf lokale
Strukturen zu Ubertragen begonnen, wobei man sich hier vor allem auf den Clan Achmad
Hadschi Kadyrows stutzte. Dieser wurde zum ersten Prasidenten der Republik nach
Ausbruch des zweiten Krieges. Moskau bot im Gegenzug zu einer relativen Stabilisierung die
notigen finanziellen Ressourcen, administrative und politische Unterstlitzung sowie
Straffreiheit. Die ,Tschetschenisierung® war mit 2005 praktisch abgeschlossen, die Kampfe
und die Routinearbeit der so genannten ,Anti-Terror-Operation“ (ATO) waren fast ganz in

den Handen pro-russischer tschetschenischer Truppen.*

3.3.2 Die Widerstandsbewegung heute

Erst im April 2009 wurde der zweite Tschetschenienkrieg formal beendet: Prasident
Medwedew hob die in Tschetschenien 1999 mit Kriegsausbruch ausgerufene so genannte
»Anti-Terror-Operation® auf. Dennoch kommt es nach wie vor zu sicherheitsrelevanten
Vorféllen, wie Bombenanschlagen oder Selbstmordattentaten. Immer wieder werden
kurzzeitig und territorial begrenzt ATO durchgefiihrt. Diese Vorfalle kommen aber im
Vergleich zu den Vorjahren und vor allem im Vergleich zu den Nachbarrepubliken, auf die
sich der bewaffnete Konflikt mittlerweile ausgeweitet hat, erheblich seltener vor. Sieben
Selbstmordanschlage erinnerten 2011 daran, dass der Konflikt in Tschetschenien noch nicht

geldst ist.*’ Im ersten Quartal 2012 wurden 22 Sicherheitskrafte getétet, 28 wurden verletzt.**

Die Anzahl der in Tschetschenien tatigen Rebellen wird von Kadyrow beharrlich sehr gering
mit rund 50 angegeben. Dem tschetschenischen Innenministerium zufolge wurden 2011 in
der Republik 56 mutmaliliche Rebellen getdtet und mehr als 200 verhaftet, im ersten Quartal
2012 wurden 15 mutmaRliche Aufstandische getotet und 21 verhaftet.*? Diese Daten weisen
auf eine deutlich hohere als die von Kadyrow angegebene Anzahl an Kampfern hin und
lassen aulBerdem einen konstanten Zulauf aus der Bevdlkerung zur Widerstandsbewegung

vermuten.

Diese hat sich nicht nur auf die Nachbarrepubliken ausgeweitet, sondern sich zudem im Lauf

der letzten zehn Jahre erheblich islamisiert. Ziel ist nicht mehr ein unabhangiges

Tschetschenien, sondern die Schaffung eines ,Kaukasischen Emirats*.*®
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3.4 Die politische Fuhrung

Achmad Kadyrow kam 2004 bei einem gezielten Bombenanschlag ums Leben. Hierauf
wurde sein Sohn Ramsan zum stellvertretenden Premierminister und 2006 zum
Premierminister ernannt. 2007 tbernahm er — nachdem er das gesetzlich vorgesehene Alter
von 30 Jahren erreicht hatte — das Prasidentenamt der Republik. Anfang 2011 wurde seine
Amtszeit um weitere vier Jahre verlangert. Seit Herbst 2010 tragt Kadyrow nicht mehr die

Bezeichnung Prasident, sondern ,,Oberhaupt” der Republik.

Korruption ist im gesamten Nordkaukasus weit verbreitet. 2005 berichtete der damalige
bevollmachtigte Vertreter des Prasidenten fur den Foderationskreis Siudrussland, Dmitrij
Kosak, in Bezug auf die Situation im Nordkaukasus Uber katastrophale Regierungsfiihrung
mit dem im inner-russischen Vergleich héchsten Grad an Korruption und Clanwirtschaft in
den lokalen Machtorganen. In politisch-religidser Hinsicht ist der Nordkaukasus durch die
Konflikte zwischen traditionellem Sufi-lIslam und dem neueren fundamentalistischen Salafi-

Islam gepréagt.** Hiervon ist Tschetschenien keineswegs auszunehmen.

Die Menschenrechtslage in der Republik wird von verschiedenen Seiten kritisiert. Im Kampf
gegen den islamistisch-separatistischen Widerstand soll es zu Ubergriffen von
Sicherheitskraften auf die Zivilbevolkerung kommen, insbesondere auf Angehérige
mutmallicher Rebellen. Journalist/innen und Menschenrechtsorganisationen werden streng
Uberwacht. Kadyrow weist Anschuldigungen Uber Menschenrechtsverletzungen stets
zuriick.”® Der Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch zufolge wurden 2010 und
bis Herbst 2011 weniger Menschenrechtsverletzungen als in den Jahren zuvor dokumentiert.
Jedoch soll es aufgrund der Uberwachung und Einschuchterung  von
Nichtregierungsorganisationen zunehmend schwerer sein, aus Tschetschenien zu
berichten.** Der GroRteil der Menschenrechtsverletzungen wird Sicherheitskréften
zugeschrieben. In Tschetschenien sind sowohl fdderale russische als auch lokale
tschetschenische Sicherheitskrafte tatig. Letztere werden bezeichnender Weise oft
Kadyrowzy genannt, nicht zuletzt, da in der Praxis fast alle tschetschenischen

Sicherheitskrafte unter der Kontrolle Ramsan Kadyrows stehen diirften.*’

Um Ramsan Kadyrow, der auch regionaler Parteichef der Regierungspartei Einiges
Russland ist, und um seinen Vater wird mittlerweile ein Personenkult betrieben, den der
Europarat zuletzt als ,bedenklich® bezeichnete.*® Ramsan und Achmad Kadyrows Konterfei
Zieren nicht nur Ubergrof3 tschetschenische Ministerbiiros, sondern sind in ganz Grosny

pragendes Element des Stadtbilds. Einher mit dem Personenkult geht, dass Ramsan
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Kadyrow in seiner Politikfiihrung nur sehr eingeschrankt verantwortlich ist: Auf lokaler Ebene
werden umstrittene Erlasse umgesetzt, die foderalem Recht widersprechen durften; Kadyrow
und unter seiner Verantwortung stehenden Personen oder Behdrden angelastete
Menschenrechtsverletzungen werden nicht untersucht oder geahndet.*

Landerinformation n°15
20



4. Wirtschaftliche und soziookonomische Lage in
der Republik Tschetschenien

Im Folgenden wird nach einem allgemeinen Uberblick auf die aktuelle wirtschaftliche Lage
und Arbeitsmarktsituation in der Republik Tschetschenien eingegangen. Von Rosstat
(Statistikamt der russischen Foderation) zur Verfligung gestellte Zahlen kénnen zwar nicht
immer direkt miteinander in Verbindung gestellt werden, da diese oft aus unterschiedlichen

Zeitraumen stammen; sie verschaffen aber dennoch einen gewissen Uberblick.

4.1 Uberblick: Die tschetschenische Wirtschaft

Die wirtschaftlichen Beziehungen in Tschetschenien waren lange gepragt von
Landwirtschaft und Viehzucht, die ohne Formen der Zwangsarbeit auskamen. Ab dem
friihen 20. Jahrhundert wurde in Tschetschenien Erdél gefordert, wobei der Hohepunkt der
Forderleistung in den Jahren vor dem Zweiten Weltkrieg erreicht war. Die Erdolférderung
und -verarbeitung stellte das wirtschaftliche Rickgrat der Tschetscheno-Inguschetischen
ASSR dar. Beide Sektoren waren hochgradig von der russischen Gesamtindustrie
abhéngig, ab den 1980er Jahren entwickelte sich in Anbetracht dessen auch die
tschetschenische Erddl- und Erdgasforderung ricklaufig. Neben Betrieben der
Erdolférderung und -verarbeitung und auf Maschinenbau fur die hierfir notwendigen Geréte
spezialisierten Betrieben siedelten sich im 19. und 20. Jahrhundert weitere Industriezweige,
wie Fabriken zur Lederverarbeitung, fur Textilien, zur Verarbeitung von Nahrungsmitteln, zur

Herstellung von Baumaterialien, Gummi oder medizinischen Geréaten in Tschetschenien an.

Die gegen Ende der Sowjetunion zunehmend problematische Wirtschaftslage verschérfte
sich in den 1990er Jahren durch die ausufernde Bandenkriminalitat, die Investoren und
Unternehmer davon abhielt in Tschetschenien tatig zu werden. Die Republik entwickelte
sich hin zur kriminellen Freihandelszone®“. Das weiterhin exportierte Ol bereicherte lediglich
die neue tschetschenische Machtelite und einzelne Feldherren. Die Arbeitslosigkeit

schnellte in die Hohe und ganze Produktions- und Dienstleistungsbereiche lagen brach.*

Bereits wahrend des ersten Krieges von 1994 bis 1996 wurden die Industrieanlagen in
Tschetschenien weitgehend zerstort. Zudem fehlte es zunehmend an den fir die Produktion
notwendigen Vorprodukten und Rohstoffen und viele qualifizierte russische Fachkréfte
verlieRen die Republik. Nach dem ersten Krieg bedurfte Tschetschenien umfassender

Wiederaufbauhilfe, die von russischer Seite zugesagt, nach Angaben der tschetschenischen
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Seite jedoch nie geleistet wurde. 60 bis 70% des Wohnraums waren erheblich beschadigt

oder zerstort, das Gesundheitswesen lag darnieder. Die Arbeitslosigkeit lag bei tiber 80%.>

Nach Ausbruch des zweiten Krieges 1999 kam es in der ohnehin noch kriegsgebeutelten
Republik zu weiteren Zerstérungen. Anfang der 2000er Jahre waren weite Teile der
wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur zerstort: medizinische Einrichtungen; Schulen und
Universitaten; Strom-, Gas- und FlieBwasserversorgung; Stralen und Geschaftslokale;
ebenso wie Wohnraum. Teile der landwirtschaftlichen Nutzflichen wurden durch
Antipersonenminen unbrauchbar gemacht. Von den massiven Zerstérungen betroffen war
vor allem die Hauptstadt Grosny, die von den Vereinten Nationen 2002 als ,die am meisten
zerstérte Stadt auf dem Planeten® bezeichnet wurde.* Aber auch in anderen gréReren und
kleineren Stadten hatte die Infrastruktur unter den Kriegshandlungen gelitten. Nur der

ndrdliche Landesteil blieb von den Kriegen einigermal3en verschont.

4.2 Wiederaufbau

Der Wiederaufbau der Republik war bereits unter Achmad Hadschi Kadyrow deklariertes
vorrangiges Ziel der tschetschenischen Fuhrung, und auch unter Ramsan Kadyrow wird
dieser Wiederaufbau vorangetrieben. Hierzu wurden vom fdderalen Zentrum Moskau
Milliarden Rubel an Finanzmitteln zur Verfigung gestellt. Es kann aber davon ausgegangen
werden, dass ein Teil dieser Gelder infolge der in Russland allgemein und in Tschetschenien
ganz besonders weit verbreiteten Korruption vermutlich nicht in die hierfir vorgesehenen
Kandle flie3t. Dennoch konnten den Wiederaufbau betreffend in den letzten zehn Jahren
deutliche Fortschritte erzielt werden. Neben Wohnraum und Straf3en wurden medizinische
Einrichtungen und Schulen, aber auch Industrie- und Handelsobjekte wiederaufgebaut. Die
Hauptstadt Grosny gilt als weitgehend wiederhergestellt. Auch in Gudermes, Argun und
Schali, sowie in kleinen und abgelegenen Dérfern wurden Schulen, Krankenhduser und

StraRen wieder aufgebaut.>®

4.3 Aktuelle Wirtschaftslage

Nach den schwierigen Jahren des Krieges, sowie der unmittelbaren Nachkriegszeit
verbesserten sich die Lebensumstande fiir die Mehrheit der tschetschenischen Bevdlkerung
insbesondere ab 2007. Die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage wurde auch

von Alexander Chloponin bei seiner Ernennung zum bevollmachtigten Vertreter des
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Prasidenten im Foderationskreis Nordkaukasus 2010 als &ufRerst relevant erkannt, da nicht

zuletzt die schlechte soziodkonomische Lage den Zustrom zum Widerstand fordert.

In Anbetracht der nach wie vor prekaren soziobkonomischen Lage wird der ausschweifende
Lebensstil von Republiksoberhaupt Kadyrow kritisiert.>*

Finanziell ist die Republik nach wie vor von Fo6rderungen aus Moskau abhangig.
Schéatzungen zufolge stammen auch heute noch bis zu 90% des tschetschenischen Budgets

aus foderalen Geldern, was von Ramsan Kadyrow jedoch bestritten wird.>

Das Existenzminimum lag in Tschetschenien im dritten Quartal 2011 bei durchschnittlich
6.559 Rubel pro Monat.? Ein Mindestwarenkorb an Lebensmitteln kostete im Dezember 2011
2.750 Rubel. Eine Alterspension betrug im 3. Quartal 2011 durchschnittlich 6.798 Rubel pro
Monat.>® Der monatliche Durchschnittslohn lag im Jahr 2010 bei 13.919 Rubel, wobei man in
der Textilbranche, in der Metallverarbeitung oder Kunststoffherstellung lediglich rund 4.500
Rubel verdiente. Der Durchschnittslohn im Foderationskreis Nordkaukasus lag 2010 bei nur
12.569 Rubel, russlandweit hingegen bei 20.952 Rubel.”’

Landwirtschaft und Viehzucht sind wichtiger Bestandteil der Wirtschaft der Republik. Nach
Angaben des tschetschenischen Landwirtschaftsministeriums kann mittlerweile wieder ein
Grol3teil des Eigenbedarfs selbst produziert werden. Dem Problem der Antipersonenminen
tritt man entgegen, indem jahrlich Landminen entschérft werden. Dennoch sind noch rund
250 km? also etwa 2,5% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche Tschetscheniens
aufgrund der Verminung nicht nutzbar. Neue Landminen kamen in den letzten Jahren aber

nicht hinzu.%®

Erdol spielt in der tschetschenischen Wirtschaftspolitik weiterhin eine nicht unbetrachtliche
Rolle,” da dieses der Republik zumindest teilweise wirtschaftliche Unabhéngigkeit
ermaoglichen kénnte. Tschetschenien verfugt Schatzungen zufolge tber 60 Millionen Tonnen
Erdol- und 3 Milliarden Kubikmeter Gasreserven. 2011 wurden in der Republik 800.000
Tonnen Ol gefordert. Ramsan Kadyrow versucht, wie bereits sein Vater Achmad Hadschi,
die Kontrolle Uber das Erd6l zu erlangen und will selbst raffinieren. Moskau hingegen

versucht dies zu verhindern.>®

9 Umrechnungskurs mit 01.08.2012: 1Euro = 39,87 Rubel.

" Die Olreserven werden derzeit durch ein Joint Venture kontrolliert, in dem Grozneftegaz, eine

Tochtergesellschaft der staatlichen Rosneft, 51% halt. Rosneft exportiert und raffiniert das tschetschenische Ol,
ein Teil des Profits geht dann nach Grosny.
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4.4 Arbeitsmarkt

Die hohe Arbeitslosenrate wird von der tschetschenischen Regierung als groldtes soziales
Problem genannt, dessen Lésung vorrangiges Ziel der Regierungsarbeit ist. Angaben tber
die Arbeitslosenrate in Tschetschenien gibt es verschiedene. Anfang September 2011 gab
es nach Auskunft des tschetschenischen Arbeits- und Sozialministeriums rund 200.000
registrierte Arbeitslose, was etwa 29% der erwerbsfahigen Bevdlkerung entspricht. Der
Vertreter des FoOderationskreises Nordkaukasus gab die Arbeitslosenrate per September
2011 mit rund 38% an.*® 2007 lag die offizielle Arbeitslosenrate noch bei 66%. Der
Herausgeber einer tschetschenischen Wochenzeitung schatzt die tatsachliche
Arbeitslosenrate auf 85%.°" Laut IOM erhielt 2008 lediglich die Halfte der offiziell als

arbeitslos gemeldeten Personen Arbeitslosenunterstiitzung.

Formale Einkommensmdglichkeiten sind beschrénkt. Die besten Chancen auf einen
Arbeitsplatz bestehen im o6ffentlichen Sektor und bei der tschetschenischen Regierung.
Einen Privatsektor und dementsprechend Arbeitsplétze in der Privatwirtschaft gibt es so gut
wie nicht. Korruption ist auch in der Wirtschaft weit verbreitet. Um einen Arbeitsplatz im
Offentlichen Dienst zu erhalten, ist vermutlich Bestechungsgeld zu zahlen. Ferner kann die
Clanzugehérigkeit die Chancen am Arbeitsmarkt stark beeinflussen.®

»Beschaftigung im Privathaushalt“ und informellen Sektor

Laut dem tschetschenischen Landwirtschaftsministerium sind etwa 70% der
tschetschenischen Bevélkerung auch in der landwirtschaftlichen Produktion tatig.®®
.Beschaftigung im Privathaushalt’, also Produktion in den Bereichen Landwirtschatft,
Forstwirtschaft, Jagd oder Fischerei flr den Eigenverbrauch oder Verkauf auf dem Markt, ist
weit verbreitet. 2008 stand diese Beschaftigungsart auf dem dritten Platz der
Beschéftigungsarten in der Republik.® Die {iber Rosstat zu beobachtende Entwicklung lasst
nur schwer diesbeztigliche Schliisse zu: Waren es 2008 noch insgesamt 104.000 Personen,
die ,im Haushalt® beschaftigt waren (32.000 davon produzierten fir den Vertrieb, 72.000
ausschlieBRlich fur den Eigenverbrauch), so waren es im Jahr 2009 nur noch 24.000
Personen (8.000 fir den Vertrieb).®®

Zudem weist bereits eine Studie von IOM aus dem Jahr 2009 darauf hin, dass in
Tschetschenien im Vergleich zu anderen Fdderationssubjekten Russlands ein tGbermafig
hoher Anteil der Bevélkerung im semi-formalen und informellen Sektor tatig ist.®® Geméanr
Rosstat waren in der Tschetschenischen Republik 2009 44,7% der gesamten beschéftigten

Bevolkerung im informellen Sektor tatig — wesentlich mehr, als in der Russischen Foderation
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gesamt (19,5%).%” Im dritten Quartal 2011 sollen es nur mehr 31,3% gewesen sein, was
nach wie vor Gber dem Landesdurchschnitt von 20,2% liegt. Fast alle dieser im informellen
Sektor arbeitenden Tschetschen/innen sind ausschlieflich in diesem tatig.

4.5 Bildung

Aufgrund der auch im Bildungssektor kriegsbedingten massiven Zerstérungen und dem mit
der Abwanderung von qualifiziertem Personal einhergehenden Lehrermangel verschlechterte
sich das gesamte Bildungswesen und somit das Bildungshiveau in der Tschetschenischen
Republik. Auch hier zeigt der stattfindende Wiederaufbau erste Verbesserungen. Schulen
wurden neu oder wieder aufgebaut und eingerichtet; an der Aus- und Weiterbildung des

Lehrpersonals wird gearbeitet.

2011 gab es nach Angaben des tschetschenischen Bildungsministers 215.000 Schiler/innen
in 454 Schulen. Weiters gibt es 15 Technische Schulen und 3 Hochschulen, an denen
insgesamt 60.000 Schiler/innen und Student/innen eingeschrieben sind. Zudem gibt es die
Maoglichkeit, ,zusatzliche Schuleinrichtungen“ wie Sport- oder Berufsschulen zu besuchen.
An den Schulen unterrichten rund 18.000 Lehrer/innen, dennoch besteht weiterhin
Lehrermangel. Dieser wird neben fehlenden Platzen im Bereich der Vorschulbildung als
vordringlichstes Problem im Bildungssektor genannt.®®

4.6 Medizinische Versorgung

Nach den massiven Zerstorungen — bis zu 70% der medizinischen Infrastruktur — ist der
physische Wiederaufbau auch im Gesundheitswesen mittlerweile weit fortgeschritten.
Insgesamt gab es 2011 in Tschetschenien 368 medizinische Einrichtungen, wie (Bezirks-
und Republiks-)Krankenhauser und Polykliniken. Polykliniken sind Ambulanzen, in denen
(Vorsorge-)Untersuchungen und ambulante Behandlungen durchgefiihrt werden. In jeder
Bezirkshauptstadt — der gréRte tschetschenische Bezirk hat rund 3.000 km? — gibt es
mindestens ein allgemeines Krankenhaus mit Betten. Spezialisierte Einrichtungen, wie etwa
Krankenhduser fir psychisch Kranke, eine Republiksfirsorgestelle fur Haut- und
Geschlechtskrankheiten, ein Klinisches Republikskrankenhaus fir Kriegsveteran/innen oder
eine Republiksfirsorgestelle fir den Kampf gegen Tuberkulose, finden sich in der Hauptstadt

Grosny.*®

Auch bezuglich weiterer von Rosstat veroffentlichter Kennzahlen zeichnen sich Besserungen

im Gesundheitswesen ab: So stieg die Anzahl der Arzt/innen von 17,7 pro 10.000
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Einwohner/innen im Jahr 2004 auf 28,6 im Jahr 2010. Im foderationsweiten Vergleich zeigt
sich jedoch dennoch weiterer Aufholbedarf, stehen doch in Russland durchschnittlich 50,1
Arzt/innen pro 10.000 Einwohner/innen zur Verfiigung.”® Ahnliches gilt fir die Anzahl an
Krankenhausbetten. Hier wird jedoch ersichtlich, dass Tschetschenien zwar unter dem
Landesdurchschnitt, aber tGber dem Durchschnitt des Fdderationskreises Nordkaukasus
(FKNK) liegt: Wahrend es landesweit 93,7 Betten sind, so stehen im FKNK durchschnittlich
77,7, in der Tschetschenischen Republik aber 82,5 Betten pro 10.000 Einwohner/innen zur

Verfugung.”

Medizinische Grundversorgung ist flachendeckend verfugbar. Grundsatzlich sind — bis auf
Herz- und einige wenige weitere komplizierte Operationen - alle medizinischen
Behandlungen in der Republik Tschetschenien mdoglich. Fir nicht vor Ort verfligbare
Behandlungen steht die Moglichkeit offen, in andere Teile der Russischen Fdderation zu
reisen. Medizinische Behandlungen sind Uber die Pflichtversicherung zudem de jure
kostenlos. Dennoch darf nicht au3er Acht gelassen werden, dass einerseits die Qualitat der
medizinischen Versorgung unter dem Mangel an Fachkraften und Ausstattung leiden kann,
sowie andererseits aufgrund der allseits verbreiteten Korruption auch davon ausgegangen
werden muss, dass de facto fur medizinische Behandlungen von Patient/innen ,private

Zuzahlungen® geleistet werden miissen.’?
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5. Die tschetschenische Community in Osterreich

5.1 Demografische Daten

Die Analyse demografischer Daten die tschetschenische Community betreffend steht vor
dem Problem, dass die Erhebung aller Migrationsdaten europaweit anhand der
Staatsburgerschaft erfolgt und die ethnische Zugehorigkeit nicht in Betracht zieht. Somit
kénnen keine Daten zu Tschetschen/innen herangezogen, sondern ausschlief3lich Zahlen zu
Personen aus der Russischen Foderation analysiert werden.

Die Migration der tschetschenischen Bevolkerung nach Europa fand vor allem in Form einer
Fluchtmigration im Zuge des zweiten Tschetschenienkrieges' ab 1999 statt.”® Daraus ist zu
schliel3en, dass statistische Daten im Bereich Asylwesen (Ansuchen und Anerkennungen)
als eine relativ zuverlassige Datenquelle hinsichtlich GréRBe und Struktur der
tschetschenischen Community in Europa herangezogen werden kénnen. Das bestehende
Erhebungsdefizit nach Staatsbirgerschaft ohne Einbezug der ethnischen Zugehdérigkeit kann
zwar auch in diesen Statistiken nicht behoben werden, Experten gehen allerdings davon aus,
dass fast 100% der Asylansuchen in Osterreich von Personen aus der Russischen

Féderation, von Tschetschen/innen gestellt wurden.”

Insgesamt beantragten von 1997 bis 2011 ca. 266.000 Personen aus der Russischen

Foderation Asyl in Europa’. Der Hohepunkt wurde 2003 mit rund 34.000 Ansuchen erreicht.

' Nach dem ersten Tschetschenienkrieg 1994 bis 1996 verzeichneten Hilfsorganisationen hauptséachlich

Binnenmigrationsstrome in die Nachbarregionen der Republik (Hofmann M./ Reichel D.: 12).

I EU-27 plus Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Island, Liechtenstein, Mazedonien, Moldawien,
Monako, Montenegro, Norwegen, Serbien, Schweiz, Ukraine.
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Abbildung 2: Asylantrage von Personen aus der Russischen Foderation in
Europa im Zeitraum von 1997 bis 2011:
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Osterreich zahlt neben Polen, Deutschland, Frankreich und Belgien zu den flnf
Hauptziellandern der Antragsteller. 2006 wurden 77% aller Ansuchen von Personen aus der
Russischen Fdderation in diesen fiinf Landern gestellt.”

Abbildung 3: Asylantrage von Personen aus der Russischen Foderation in
Polen, Osterreich, Frankreich, Belgien und Deutschland im Zeitraum von 1997
bis 2011:
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Analog zur Situation in Gesamteuropa wurde auch in Osterreich der Hohepunkt an
Asylansuchen von Staatsbirgern aus der Russischen Foéderation 2003 mit rund 6.700
Antragen verzeichnet.”® Die héchste Anerkennungsrate wurde 2004 mit 94% positiven
rechtskréftiger Entscheidungen erreicht.” Osterreich beherbergte somit 2006 mit 8.723
anerkannten Fliichtlingen die gréRte tschetschenische Community in Europa.®® Heute geht
man von mehr als 20.000 Tschetschen/innen im gesamten Bundesgebiet aus, wobei mit ca.
9.000 Personen ein GrofRteil in der Bundeshauptstadt wohnhaft ist.?* Das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung spricht im Verfassungsschutzbericht von

2011 von ,etwa 26.000 Personen tschetschenischer Herkunft“ in Osterreich.®?

5.2 Ruckkehr

Wie bereits aus den Grafiken ersichtlich wurde, ist nach dem Héhepunkt 2003 und 2004 der
Zustrom an Asylwerbern aus der Russischen Fdderation seit 2005 konstant geblieben und
hat sich in Europa bei ca. 15.000, in Osterreich bei etwas mehr als 2.000 Ansuchen jéhrlich

eingependelt.®®

Seit diesem Zeitpunkt gibt es auch Berichte und Analysen, die von einer
Stabilisierung der politischen Situation in Tschetschenien sprechen und zugleich auch eine
mdgliche Riickkehr von in der Diaspora lebenden Tschetschen/innen thematisieren.®* Das
von I0OM betreute Riickkehrprogramm verzeichnet in seiner Statistik von 2005 bis 2010 einen
Anstieg der assistierten freiwilligen Rickkehrer/innen in die Russische Foderation, der 2009
mit 930 Riickkehrer/innen seinen Héhepunkt erreichte.® Da es sich in diesem Programm
ausschliellich um Personen handelt ,...deren Asylantrag abgelehnt wurde, die kein
Aufenthaltsrecht in Osterreich haben, oder die in Osterreich um Asyl angesucht haben und

nun ihren Antrag zuriickziehen méchten,...“®

werden jene Personen, die auf individueller
Basis, d.h. ohne Unterstiitzung durch das Ruckkehrprogramm, z.B. trotz Erhalt eines
positiven Asylbescheides, nach Tschetschenien zurlickkehren, nicht erfasst. Genaue Daten

Uber die tatsachliche Zahl der Rickkehrer/innen kénnen daher nicht gegeben werden.
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Abbildung 4: Assistierte freiwillige Rickkehrer/innen in die Russische
Foéderation im Zeitraum von 2005 bis 2010:*
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Der im Janner 2009 stattgefunden Mord an dem tschetschenischen Asylwerber Umar Israilov
loste groRe Verunsicherung innerhalb der Community in Osterreich aus. Die umfassende
mediale Berichterstattung machte den Konflikt in der Kaukasusrepublik, sowie die Frage
nach Stabilitat und Sicherheit in der Region wieder zum Thema in der Offentlichkeit. Vor
allem die unter den Tschetschen/innen selbst, aber auch in den Medien kolportierten
Zusammenhénge zwischen dem Mord und dem Regime in Grosny sorgen fir Angst und

Misstrauen.®®

5.3 Die tschetschenische Sprache

Tschetschenisch zéhlt zur Gruppe der kaukasischen Sprachen und ist somit kein Teil des
indoeuropaischen Sprachzweigs. Eine Verwandtschaft mit Russisch oder auch mit Deutsch
(beides sind indoeuropéische Sprachen) ist nicht gegeben. In Folge der geschichtlichen
Entwicklung und der daraus resultierenden Einbindung Tschetscheniens in das russische
Zarenreich, spater in das System der Sowjetunion und heute in die Russische Fdderation,

fuhrten zu einer weit verbreiteten Zweisprachigkeit innerhalb der tschetschenischen

k zahlen fur 2011 lagen zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Landerinformation noch nicht vor.
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Bevolkerung. Wahrend Tschetschenisch im h&uslichen Bereich, innerhalb der Familie und
Verwandtschaft gesprochen wird, verwendete man Russisch im o6ffentlichen Leben. Der
gesamte aulerfamilidre Sozialisationsprozess von Kindergarten bis Universitdt sowie das
gesamte offentliche Leben vom Arbeitsplatz bis zum Amtsbesuch finden auf Russisch statt.

Diese diglossische' Situation erfahrt vor allem bei Kindern und Jugendlichen in der Diaspora
eine starke Wandlung, insofern als dass Tschetschenisch als Sprache innerhalb der
Community bestehen bleibt, Russisch hingegen als ,Kommunikationsform nach Auf3en*
durch Deutsch abgel6st wird. Wahrend man bei Jugendlichen und Erwachsenen noch auf
eine teilweise Dreisprachigkeit trifft, ist bei Kindern, die in Osterreich geboren wurden, bzw.
nur wenige Jahre in Tschetschenien gelebt haben, der Bilingualismus Tschetschenisch und

Deutsch verbreitet.®

' Laut Duden versteht man unter Diglossie ,1. Form der Zweisprachigkeit, bei der die eine Sprachform die
Standardvariante darstellt, wahrend die andere im taglichen Gebrauch, in informellen texten verwendet wird. 2.
Vorkommen von zwei Sprachen in einem bestimmten Gebiet. [...]“. (www.duden.de)
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